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Аннотация: В рамках настоящей статьи с целью выявления состояния и 

тенденций развития водородной энергетики как в рамках ЕАЭС, так и в стра-
нах-членах данного интеграционного объединения, рассмотрены примеры 
международного сотрудничества в области водородной энергетики и  проведен 
анализ программно-стратегических документов и нормативно-правовых актов 
Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Респуб-
лики Армения и Республики Кыргызстан в области возобновляемых источни-
ков энергии, а также документов, отражающих водородную повестку ЕАЭС. 
Выявлено отсутствие во всех государствах-членах ЕАЭС, за исключением Рос-
сии, программно-стратегических документов, а также отсутствие нормативно-
правовой базы водородной энергетики. Обозначена необходимость разработки 
специального регулирования и законодательного закрепления мер субсидиро-
вания в области водородной энергетики. Выявлены направления и форматы 
международного сотрудничества стран-членов ЕАЭС в данной сфере. Отмечена 
необходимость четкого определения горизонтов стратегического планирования 
и формирование системы международно-правового регулирования водородной 
энергетики в рамках данного интеграционного объединения. 
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Аңдатпа: Осы мақаланың аясында ЕАЭО шеңберінде де, осы интеграци-

ялық бірлестікке мүше елдерде де сутегі энергетикасын дамытудың жай-күйі 
мен тенденцияларын анықтау мақсатында сутегі энергетикасы саласындағы ха-
лықаралық ынтымақтастық мысалдары қарастырылып, талдау жасалды және 
Ресей Федерациясының, Беларусь Республикасының, Қазақстан Республикасы-
ның, Армения Республикасының және Қырғызстан Республикасының 
жаңартылатын энергия көздері саласындағы бағдарламалық-стратегиялық 
құжаттары мен нормативтік құқықтық актілерін, сондай-ақ ЕАЭО сутегі күн 
тәртібін көрсететін құжаттарды талдау жүзеге асырылды. 

Ресейді қоспағанда, ЕАЭО-ға мүше барлық мемлекеттерде бағдарламалық 
және стратегиялық құжаттардың жоқтығы, сондай-ақ сутегі энергетикасы 
бойынша нормативтік базаның жоқтығы анықталды. Сутегі энергетикасы сала-
сындағы субсидиялау шараларын заңнамалық тұрғыдан бекіту және арнайы 
реттеуді әзірлеу қажеттілігі көрсетілген. ЕАЭО-ға мүше елдердің осы саладағы 
халықаралық ынтымақтастығының бағыттары мен форматтары айқындалды. 
Осы интеграциялық бірлестік аясында стратегиялық жоспарлау көкжиектерін 
нақты анықтау және сутегі энергетикасын халықаралық құқықтық реттеу жүй-
есін қалыптастыру қажеттілігі атап өтілді. 

 Түйін сөздер: сутегі энергетикасы, сутегі, жаңартылатын энергия көздері, 
энергетикалық ауысым, халықаралық ынтымақтастық, энергетикалық құқық, 
еуразиялық интеграция, Еуразиялық экономикалық одақ, энергетика  
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Abstract: Within the framework of this article, with the goals of the state and 

monitoring of the development of hydrogen energy within the EAEU, and in the 
member countries of this integration, association of examples of international cooper-
ation in hydrogen energy, an analysis of program and strategic documents and regula-
tory legal acts of the Russian Federation, the Republic of Belarus was carried out , the 
Republic of Kazakhstan, the Republic of Armenia and the Republic of Kyrgyzstan in 
the field of federal energy sources, as well as documents reflecting the hydrogen 
agenda of the EAEU. The absence in all EAEU member states, with the exception of 
Russia, of program and strategic documents, as well as the absence of a regulatory 
framework for hydrogen energy, was revealed. The necessity of developing special 
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regulation and legislative consolidation of subsidizing measures in the field of hydro-
gen energy is indicated. The directions and formats of international cooperation of the 
EAEU member countries in this area are identified. The need for a clear definition of 
strategic planning horizons and the formation of a system of international legal regu-
lation of hydrogen energy within the framework of this integration association was 
noted. 

Keywords: hydrogen energy, hydrogen, renewable energy sources, energy tran-
sition, international cooperation, energy law, Eurasian integration, Eurasian Econom-
ic Union, energy 

 
Введение 
В настоящее время водород рассматривается в качестве наиболее перспек-

тивного энергоносителя для энергетики будущего. Международными организа-
циями [1] прогнозируется, что водород будет использоваться намного активнее 
благодаря таким его преимуществам, как эффективность, экологичность и без-
опасность. Развитие водородной энергетики призвано способствовать созданию 
устойчивой энергетической системы и достижению целей декарбонизации эко-
номики. [2]  

Многие государства объявили о масштабных планах по увеличению про-
изводства водорода и приступили к их реализации. Однако формирование 
устойчивой водородной энергетики, меняющей геополитическую расстановку 
сил в мире, возможно только при осуществлении международного сотрудниче-
ства, в котором все больше прослеживается тенденция к регионализации энер-
гетических отношений. 

На роль одного из региональных центров мировой водородной экономики 
может претендовать Евразийский экономический союз. Государства, являющи-
еся его членами, стремятся принять участие в развитии водородной энергетики. 
Для одних это потенциальная возможность закрепить свое энергетическое ли-
дерство, для других - сменить статус импортера энергии на экспортера.  

В свете вышесказанного представляется целесообразным исследовать со-
стояние и тенденции развития водородной энергетики как в рамках ЕАЭС, так 
и в странах-членах данного интеграционного объединения.  

 
Материалы и методы 
Исследование опирается на анализ программно-стратегических докумен-

тов и нормативно-правовых актов стран-членов ЕАЭС и документов самого ин-
теграционного объединения, а также на информацию, отраженную в отчетах и 
докладах международных организаций, вносящих вклад в развитие водородной 
энергетики: Международного энергетического агентства (IEA), Международно-
го агентства по возобновляемым источникам энергии (IRENA) и др., и в науч-
ной литературе. 

 Использованы как общенаучные - анализ, синтез, дедукция и индукция, 
диалектический и системный метод, так и специально-юридические методы – 
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сравнительно-правовой, системно-структурный, историко-правовой и др. Ши-
роко использован метод формально-логического анализа. 

  
Обсуждение 
В настоящее время многие государства включились в гонку по развитию 

водородной энергетики и стремятся занять нишу в формирующейся мировой 
водородной экономике. Последнее открывает потенциальные возможности для 
достижения лидерства в сфере производства и разработки оборудования для 
новой энергетики, превращения из государств-импортеров в государства-
экспортеры (Борисов М.Г., 2022). Не являются исключением и страны-члены 
ЕАЭС, которые имеют хорошие предпосылки для производства водорода, что, 
в свою очередь, дает им возможность осуществить трансформацию экономики 
в новый технологический уклад, удовлетворить свои энергетические потребно-
сти, получить экономическую и иные выгоды от экспорта зеленого водорода. 

Так, например, экспортный потенциал России согласно базовому сцена-
рию оценивается в 2,75–2,9 млн тонн в год к 2030 году, а к 2050 году прогнози-
руется его увеличение до 11,3–11,9 млн тонн. Оптимистичный же сценарий 
увеличивает эти цифры до 3-х раз. [3] Высок и производственный потенциал 
Республики Казахстан, который составляет по некоторым оценкам 1 млн тонн 
зеленого водорода в год (Сатова Р.К. и др., 2022 с. 69) для использования как 
для «озеленения» своей экономики, так и для развития экспорта. Нацелена на 
увеличение количества электрогенерирующих мощностей возобновляемых ис-
точников энергии, в том числе и за счет водорода, производимого с помощью 
АЭС, и Беларусь. Другим направлением прогнозируемой диверсификации 
страны является производство водорода посредством пиролиза природного газа 
(Седнин В.А. и др., 2021, с. 75). Кыргызстан также обладает потенциальными 
возможностями для развития водородной энергетики. В частности, за счет пе-
ревода гидроэлектростанциями в месяцы большого притока воды излишков 
электроэнергии в водород при помощи использования технологии электролиза. 
[4] Что касается Армении, то несмотря на то, что удельный вес возобновляемой 
и альтернативной энергии в энергобалансе страны невелик, они расцениваются 
в качестве стратегически важных, позволяющих стране следовать мировым 
тенденциям (Gevorgyan S. at all, 2007). Потенциальным конкурентным преиму-
ществом страны, компенсирующим ограниченность природных ресурсов и 
ограниченный доступом к глобальным цепочкам поставок водорода, может 
стать использование имеющейся научной базы и накопленного опыта в иссле-
дованиях водорода. [5] 

Несмотря на то, что на сегодняшний день водородная энергетика пред-
ставляет собой, в первую очередь, планы, в настоящее время в ряде государств-
членов ЕАЭС уже началась реализация проектов по производству водорода. 

Так, в России заявлено о реализации более чем 40 проектов по производ-
ству водорода и аммиака, нацеленных как на внутренний рынок, так и на рынки 
Европы и стран АТР. [6] Практически все они находятся на ранней стадии. В 
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качестве примеров, можно привести договоренность между «Русатом Оверсиз» 
и китайской CEEC о сотрудничестве в создании водородного завода на Саха-
лине и организации экспорта первой продукции в 2025 году; проект по произ-
водству водорода на базе Кольской АЭС; проект по производству «чистого» 
водорода в Мурманской области и др.  

В Казахстане также в настоящий момент реализованных водородных про-
ектов нет, при этом активно исследуются возможности реализации крупных 
проектов по производству зеленого водорода. Первым шагом в этом направле-
нии стал совместный с германо-шведской компанией Svevind проект сотрудни-
чества по разработке и сооружению центра по производству «зеленого» водо-
рода с помощью электролиза воды производительностью в 2 млн тонн в год 
(или 11 млн тонн «зеленого» аммиака) Мангистауской области [7], который 
планируется использовать как для внутреннего потребления, так и для экспорта 
в ЕС. Соглашение предусматривает и реализацию будущих аналогичных про-
ектов.  

На выработку значительного объема «зеленого» водорода в ряде областей 
страны рассчитаны проекты, предусмотренные Рамочным соглашением Казах-
стана с дочерней компанией австралийской Fortescue [8], подписанном на Сам-
мите мировых лидеров Глобальной конференции по изменению климата 
(COP27). Как ожидается, их реализация позволит Казахстану войти в число 
крупнейших экспортеров водорода. [9] Этому призван способствовать и Мемо-
рандум о взаимопонимании между Казахстаном и ЕС [10], открывающий для 
Казахстана европейский рынок и возможности для установления финансового и 
технологического сотрудничества с промышленными альянсами. 

Начало сотрудничества с последними было заложено созданием Альянса 
зеленого водорода Казахстана в середине 2022 года, участниками которого, 
наряду с местными компаниями, стали и пять европейских компаний. В то же 
время КМГ Инжиниринг, планирующая войти в состав Альянса зеленого водо-
рода, создавшая Центр компетенций по водородной энергетике и Лабораторию 
по исследованию водородных технологий в Казахстане, подписала с компанией 
GreenSpark Меморандум о взаимопонимании с целью обмена знаниями и про-
ведения совместных исследований для анализа данных, а также получения 
практического опыта по эксплуатации электролизеров.  

Есть планы по развитию совместных проектов по производству зеленого 
водорода у Казахстана и с Саудовской Аравией. [11] 

Однако перспективы развития международного сотрудничества Казах-
стана в области водородной энергетики не ограничиваются названными 
направлениями. Взаимовыгодным и позволяющим сообща занять соответству-
ющую нишу на формирующемся рынке, может стать сотрудничество с Россией 
в сфере производства голубого и даже серого и зеленого водорода. [12]  

Что касается проектов по развитию водородной энергетики в Республике 
Беларусь, то в 2021 году рассматривалось участие в крупном проекте, ориенти-
рованном на использование энергии Белорусской АЭС для производства водо-
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рода. Кроме того, обсуждался и совместный российско-белорусский проект по 
созданию нового типа двигателей для автотранспорта, работающих одновре-
менно на литиевых аккумуляторах и водородных элементах. [13] В настоящее 
время Национальной академией наук Беларуси и Минобрнауки России разраба-
тывается проект программы в области водородной энергетики. [14] 

Беларусь осуществляет и научное сотрудничество в области производства 
водорода с Арменией, [15] в которой технологии производства водородной 
энергии начали развивать в еще два десятилетия назад в рамках армяно-
американских исследований в области топливных элементов. В настоящее вре-
мя внедрение и развитие в Армении новых форм альтернативной энергетики, 
наладку производства водородных топливных элементов и вывод продукции на 
мировой рынок является целью компании АОЗТ «H2 ECOnomy» (Одабашян В., 
Хачатрян С и др., 2007, с. 154).  

Для того чтобы стать частью разворачивающегося глобального движения 
к зеленому водороду, осуществлять международное сотрудничество в данной 
сфере, реализовывать крупные водородные проекты важно создать законода-
тельные рамки, которые облегчат объединение секторов, основанных на водо-
роде. Однако, как и многие другие государства, страны-члены ЕАЭС, за исклю-
чением России, где утверждены Концепция развития водородной энергетики в 
Российской Федерации, План мероприятий «Развитие водородной энергетики в 
Российской Федерации до 2024 года» и завершается разработка Комплексной 
программы развития отрасли низкоуглеродной водородной энергетики в Рос-
сийской Федерации до 2035 года, [16] еще не обнародовали официальные стра-
тегии, отражающие их политику в отношении водорода. Справедливости ради 
надо отметить, что значимость водородной энергетики неоднократно находила 
отражение в программных документах Казахстана, [17] а также заявлялось о 
ближайших планах принятия стратегии по развитию водородной энергетики 
[18], разработку которой, в первую очередь, должен запустить энергетический 
казахстанско-германский диалог. Здесь следует отметить, что отсутствие ком-
плексных планов, проектов и программ развития водородной энергетики, от-
сутствие мер господдержки приводит к тому, что инвесторы не видят перспек-
тив развития, а отрасль в целом теряет свою инвестиционную привлекатель-
ность. 

Отсутствие нормативно-правовой базы создает множество пробелов и не-
определенностей, которые необходимо устранить, прежде чем водородная эко-
номика сможет начать процветать. Хотя в странах-членах ЕАЭС существуют 
специальные законы, касающиеся возобновляемых источников энергии, они 
варьируются от страны к стране. Национальное законодательство (в сфере 
ВИА, альтернативной энергетики, газоснабжения) стран-членов ЕАЭС или не 
включает в себя водородное регулирование или меры субсидирования в этой 
области, и зачастую имеет декларативный и программный характер.  Государ-
ствам-членам ЕАЭС нужна специальная новая законодательная база для произ-
водства возобновляемого водорода, которая может облегчить его развертыва-
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ние и связанные с этим экономические выгоды. Так, поощрение и приложение 
усилий по поддержке разработки закона по «зеленому» водороду для Респуб-
лики Казахстан является одним из принципов реализации проектов возобновля-
емых источников энергии и производству «зеленого» водорода. [19] А создание 
нормативно-правовой базы водородной энергетики отнесено Концепцией раз-
вития водородной энергетики в России к числу приоритетных мер, обеспечи-
вающих реализацию поставленных задач в данной сфере. [20]  

Приятие и реализация стратегических программ в области водородной 
энергетики и их нормативно-правовое обеспечение позволит странам-членам 
ЕАЭС наработать собственные компетенции в рассматриваемой отрасли и 
обеспечить выход технологий на формирующиеся рынки, в том числе ЕАЭС, 
что приобретает особую значимость в новых геополитических условиях.  

Санкции, направленные на отказ от российских энергоресурсов, обозна-
чили необходимость осуществления интеграции сфере водородной энергетики, 
которая, согласно Решению Евразийского межправительственного совета от 30 
апреля 2021 г. № 5 «Об Основных направлениях промышленного сотрудниче-
ства в рамках Евразийского экономического союза до 2025 года» [21] включена 
в число приоритетных видов экономической деятельности для промышленного 
сотрудничества в рамках евразийского экономического союза.(Подробнее о ме-
рах и инструментах развития научно-технологического сотрудничества госу-
дарств – членов ЕАЭС в сфере использования возобновляемых  альтернатив-
ных источников энергии см.: Шугуров М.В., 2022)  Ее продвижению призваны 
способствовать создание рабочей группы в сфере водородной энергетики с уча-
стием научно-исследовательских организаций, а также договоренности о целе-
сообразности осуществления совместной научно-исследовательской деятельно-
сти в области разработки проектов, связанных с водородом. 

Экологически чистое получение водорода и впоследствии производство 
из него топливных элементов, хранение и транспортировка водорода, создание 
систем улавливания и хранения углекислого газа, применение водородных тех-
нологий в транспортной сфере, внедрение новых технологий в ключевые от-
расли промышленности, прежде всего в металлургию, с целью дальнейшего за-
мещения иностранных компонентов рассматриваются в качестве перспектив-
ных направлений развития промышленного сотрудничества посредством про-
ведения совместных НИОКР в сфере водородной энергетики. [22] 

Непосредственными мерами для дальнейшего развития водородной от-
расли в рамках ЕАЭС являются: формирование кластеров по апробации водо-
родных технологий; сотрудничество с предприятиями и научными организаци-
ями по созданию электролизеров и топливных элементов; принятие техниче-
ских решений для производства водорода на АЭС и транспорта на водороде; 
проработка механизмов финансирования проектов в области водородной энер-
гетики. [23] 

На развитие сотрудничества в области водородной энергетики направле-
но также соглашение о совместной работе РОСНАНО и Евразийского банка 
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развития по финансированию в странах ЕАЭС проектов в сфере альтернатив-
ной энергетики, высоких технологий и «зеленого» водорода. [24] 

Наряду в отмеченными выше инструментами международного сотрудни-
чества стран-членов ЕАЭС в рамках интеграционного объединения, важным 
инструментом является организация международных конференций, обеспечи-
вающих обмен опытом в сфере научно-технологических исследований и разви-
тие кооперационных связей как между научно-исследовательскими организа-
циями и представителями деловым кругов стран-членов ЕАЭС и третьих госу-
дарств, так и между уполномоченными органами государств-членов ЕАЭС. 
Так, например, при поддержке Евразийской экономической комиссии, были ор-
ганизованы Международные научно-практические конференции «Водородная 
энергетика. Перспективы и технологические вызовы (25 мая 2022 г., Астана) и 
International Hydrogen Conference (27-28 октября 2022 г., Москва). [25] В ходе 
их работы на обсуждение были вынесены вопросы развития международного 
водородного диалога, в том числе научно-технологического сотрудничества и 
трансфера компетенций в странах ЕАЭС, о формировании общих подходов по 
основным направлениям сотрудничества в сфере водородной энергетики с уче-
том потенциала каждой из стран ЕАЭС и другие актуальные вопросы по пер-
спективным направлениям развития водородной энергетики. 

Для повышения конкурентных преимуществ стран-членов ЕАЭС в рас-
сматриваемой области предусмотрена подготовка открытого каталога научно-
исследовательских проектов, оборудования и комплектующих в сфере водо-
родной энергетики в государствах ЕАЭС, который будет размещен на сайте 
Комиссии с возможностью оперативного обновления контента. 
 

Заключение 
Подводя итог вышесказанному, следует отметить высокий потенциал и 

вовлеченность практически всех стран-членов ЕАЭС в развитие водородной 
энергетики – одного из ключевых трендов мировой экономики. Тем не менее, 
несмотря на наличие как совместных водородных проектов стран-членов 
ЕАЭС, так и проектов с третьими странами, полномасштабному развитию от-
расли в них препятствует отсутствие комплексных планов, проектов и про-
грамм развития водородной энергетики, отсутствие мер государственной под-
держки и специальных нормативно-правовых рамок. Также необходимо под-
черкнуть тенденцию, обусловленную важностью развития кооперационных 
связей для будущего водородной энергетики в ЕАЭС особенно в новых эконо-
мических условиях, направленную на интенсификацию развития многосторон-
него формата международного сотрудничества стран-членов ЕАЭС. О чем сви-
детельствует принятие Евразийским межправительственным советом Решения 
«Об Основных направлениях промышленного сотрудничества в рамках 
Евразийского экономического союза до 2025 года». Однако для дальнейшего 
эффективного развития водородной энергетики в рамках ЕАЭС необходимо 
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четкое определение горизонтов стратегического планирования и формирование 
системы международно-правового регулирования. 
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