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Аннотация. В данной статье раскрывается механизм функционирования 

Универсального периодического обзора по правам человека, предложенного 
Советом по правам человека Организации Объединенных Наций. Республика 
Казахстан наряду со всеми другими 192 государствами-членами ООН активно 
участвует в этом важном международном мероприятии, показывает состояние 
прав человека в стране в настоящее время. Универсальный периодический 
обзор имеет большое значение, поскольку с его помощью все государства, в 
том числе Казахстан, получают ценный опыт по совершенствованию 
исполнения норм международных пактов, соглашений, конвенций по правам 
человека, которые они ратифицировали. Официальная делегация Республики 
Казахстан представила в январе текущего года результаты по обеспечению 
защиты и охраны прав человека и гражданина в стране и запланировала 
комплекс действий, мероприятий по улучшению прав человека в перспективе. 
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Аңдатпа. Бұл мақалада Біріккен Ұлттар Ұйымының Адам құқықтары 

жөніндегі кеңесі ұсынған адам құқықтарының әмбебап мерзімді шолуының 
жұмыс істеу механизмі сипатталған. Қазақстан Республикасы БҰҰ-ға мүше 
барлық 192 мемлекетпен бірге еліміздегі адам құқықтарының қазіргі 
жағдайын көрсете отырып, халықаралық маңызды шараға белсене қатысуда, 
қазіргі уақытта елдегі адам құқықтарының жағдайын көрсетеді. Әмбебап 
мерзімді шолудың үлкен маңызы бар, өйткені оның көмегімен барлық 
мемлекеттер, соның ішінде Қазақстан да ратификациялаған адам құқықтары 
жөніндегі халықаралық пактілердің, келісімдердің және конвенциялардың 
нормаларын іске асыруды жетілдіруде құнды тәжірибе жинақтайды. Қазақстан 
Республикасының ресми делегациясы ағымдағы жылдың қаңтар айында 
елімізде адам және азамат құқықтарының қорғалуы мен қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудің қорытындыларымен таныстырып, келешекте адам 
құқықтарын жақсарту бойынша іс-шаралар мен шаралар кешенін жоспарлады.  

Түйін сөздер: Әмбебап мерзімді шолу, адам құқықтары, адам 
құқықтарына шолу, адам құқықтары жөніндегі халықаралық актілер, азаптауға 
қарсы іс-қимыл, БҰҰ, ӘМШ жұмыс тобы, адам құқықтарын қорғау. 
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Введение 

Читая заголовок статьи, не все читатели могут понять, что такое УПО. 
Под сокращенным словом (аббревиатурой) понимаются следующие три слова: 
“Универсальный периодический обзор”. И опять, наверное, не совсем 
понятно: об обзоре каких явлений, предметов идет речь, почему этот обзор 
назван универсальным, а также периодическим? В нашем случае под 
Универсальным периодическим обзором (УПО) понимается относительно 
новый механизм созданного в Организации Объединенных Наций Советом по 
правам человека. В рамках этого Совета государства-члены ООН обозревают, 
осуществляют обзор состояния прав человека. Периодическим данный обзор 
называют потому, что такой обзор в отношении одного государства, каждого 
государства ООН производят один раз в 4 года. Причем эти обзоры 193 
государств-членов ООН проводятся регулярно, чтобы удостовериться в 
реальном выполнении обязательств и обязанностей в сфере прав человека. 
Универсальным данный обзор прав человека называется потому, что он 
касается всех членов ООН без исключения, а также потому, что в обзоре 
оцениваются самые разные (универсальные) права человека: гражданские, 
политические, экономические, социальные, культурные и иные права, к тому 
же потому, что анализируемые права касаются практически всех категорий 
человеческого общества в каждой стране: взрослых и детей, мужчин и 
женщин, здоровых и инвалидов, исчезнувших людей и лиц, занимающихся их 
поисками. Универсальным этот обзор называют потому, что каждое из 
государств-членов делится своим порой уникальным опытом имплементации 
прав человека в своей стране, что в итоге этот общий опыт становится 
универсальным. 

 
Методы исследования 

В процессе исследования используются метод сравнительно-правового 
анализа, метод внктригосударственного правового анализа, а метод 
логического анализа, метод научного прогнозирования. Применение этих 
научных методов позволяет раскрыть содержание темы статьи. 

 
Обсуждение 

Работа УПО в формате коллегиального обзора прав человека всех 193 
государств-членов ООН впервые стала проводиться с апреля 2008 года. С этой 
даты Рабочие группы по УПО собирались три раза. Проходили они в 2010, 
2014 и 2019 годах. Мероприятие УПО в январе 2025 года стало четвертой по 
счету. Именно на этом мероприятии Рабочая группа по Универсальному 
периодическому обзору (УПО) Совета ООН по правам человека рассмотрела 
24 января 2025 года в Женеве ситуацию с правами человека в Казахстане. 
Казахстанскую делегацию, находившуюся в Женеве в январе 2025 года, 
возглавлял министр юстиции Ерлан Сарсембаев. Казахстан находился в числе 
14 государств, которые должны были выступать на сессии с 20 по 31 января 
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2025 года. На сайте Совета ООН по правам человека было записано, что 
государства должны будут “снова изложить шаги, которые они предприняли 
для выполнения рекомендаций, выдвинутых в ходе предыдущих обзоров, и 
осветить последние события в области прав человека в стране”. Как следует из 
национального доклада Республики Казахстан, страна “проводит 
широкомасштабные демократические реформы, защищает права человека в 
полном соответствии с международными обязательствами”. Так, благодаря 
концепции “слышащего государства” казахстанцы получили возможность 
принимать участие в принятии политических решений. Примерами названы: 
Национальный курултай, прямые выборы акимов сел, аулов, районов и 
городов, а также самовыдвиженцы в Мажилис (нижняя палата) Парламента 
Республики Казахстан и в маслихаты (местные органы государственной 
власти).   

Обзор положения о правах человека в Казахстане состоял из трёх 
документов: 1) Национального доклада Республики Казахстан; 2) подборки 
информации по линии ООН; 3) доклада Управления Верховного комиссара 
ООН по правам человека.  

Следует подчеркнуть, что УПО представляет собой важное, нужное 
нововведение Совета по правам человека. Благодаря УПО удается 
обеспечивать равноправные условия для всех стран, в том числе Республики 
Казахстан, при оценке положения о правах человека в каждой из этих стран. 
Оно предоставляет возможность каждой стране, заявить о соответствующих 
действиях в целях улучшения ситуации в области прав человека, а также 
выполнения своих обязательств в области прав человека. Благодаря УПО 
происходит обмен примерами самой важной и наилучшей практики в сфере 
прав человека по всей планете. Пока таких похожих универсальных 
механизмов нет. 

Какова история УПО? Она по-своему интересна. УПО получил начало 
благодаря резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 60/251, которая учредила 
Совет по правам человека. Это случилось 5 марта 2006 года. В соответствии с 
данной резолюцией Совету было предоставлено полномочие “на основе 
объективной и достоверной информации проводить всеобъемлющие 
периодические обзоры выполнения каждым государством его обязательств и 
обязанностей в области прав человека таким образом, который обеспечивает 
универсальность охвата и одинаковое отношение ко всем государствам” [1]. 
Год спустя, Совет смог согласовать пакет решений о создании структуры 
УПО, что позволило установить процедуры, механизмы, благодаря которым 
можно сформировать основные начала его будущей работы. В истории УПО 
нашлось место и истории участия Казахстана в УПО. В последний раз 
Республика Казахстан отчитывалась в УПО в 2019 году. По результатам этого 
заслушивания страна тогда получила 137 разнообразных рекомендаций по 
темам: имплементация (реализация) международных и международно-
правовых норм; правовые, институциональные и политические рамки, 
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которые надо уметь разграничивать; национальный механизм по правам 
человека, куда входят законодательство страны, подписанные ею 
международные договоры и соглашения по правам и свободам человека, 
структурные и организационные элемента национального механизма; 
равенство и недискриминация как примерно одинаковые понятия, призванные 
в качестве принципов защищать права и свободы человека; бизнес и права 
человека, в рамках сферы которой находятся две категории прав человека: 
права человека предпринимателей, права человека работников, между 
которыми должны находиться профсоюзы рабочих и союза 
предпринимателей, могущие устанавливать баланс в объеме прав как 
предпринимателей, так и работников; нелегкий вопрос, имеющий отношение к 
свободе мнения и выражения, к праву на доступ к информации, которые 
актуализировались в тяжелые дни Кантара в 2022 году. Тогда, в 2019 году 
делегация Казахстана сообщила в рамках УПО о том, что в “2017 году 
реформировала свою Конституцию с целью перераспределения полномочий 
между ветвями власти, передачи полномочий Президента Парламенту и 
повышения прямой ответственности Парламента и правительства перед 
казахстанскими гражданами, а также создала механизм “обратной связи” 
между общественностью и правительством путем создания общественных 
советов”. Кроме того, было подчеркнуто, что в 2019 году передача верховной 
власти в стране была прозрачной и мирной.  

Какую цель преследует УПО? Знание об этом интересно в целом, но это 
интересно еще и потому, что Казахстан неоднократно избирался в Совет по 
правам человека и принимал участие в организации и проведении УПО по 
многим государствам-членам ООН. Так вот, конечная цель УПО состоит в 
достижении улучшения положения в сфере прав человека практически во всех 
государствах, что окажет содействие в изменении жизни людей по всей 
планете к лучшему. Нужно иметь в виду, что УПО создан специально для 
того, чтобы продвигать, поддерживать и защищать права и свободы человека. 
И чтобы достичь этой цели по линии УПО дается оценка деятельности стран 
по вопросам прав человека и на этой основе принимаются нужные меры по 
отношению к нарушениям прав человека во всех странах.  

Президент РК Касым-Жомарт Токаев подписал указ “О Плане действий 
в области прав человека и верховенства закона” [2], реализация которого была 
положена в основу Национального доклада Республики Казахстан. В этой 
связи в данном докладе было записано: “Казахстан проводит 
широкомасштабные демократические реформы и защищает права человека в 
полном соответствии с международными обязательствами”. В общую 
положительную оценку деятельности Казахстана в отношении прав человека 
вошло то, что международные правозащитники достаточно высоко оценили 
прогресс Республики Казахстана в борьбе с пытками. Это было четко 
продемонстрировано 20 января 2025 года в отделении ООН в Женеве, где 
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прошла успешная презентация деятельности Казахстана по борьбе с пытками 
и жестоким обращением в тюрьмах.  

Обзор обычно проводит Рабочая группа УПО, которая состоит из 47 
членов Совета по правам человека. Вместе с тем право на участие в работе 
обзора может принимать практически любое государство, являющееся членом 
ООН. Содействие проведению обзора каждой страны оказывает группа из 3-х 
докладчиков (в нее входят представители 3-х государств).  

Взяв в качестве примера нашу страну – Республику Казахстан, можно 
ответить, на основе каких документов проводится обзор прав человека и его 
основных свобод. К первому документу можно отнести информацию от 
Республики Казахстан, подготовленной для обзора, которую обычно называют 
“национальным докладом”. Второй документ именуют “специальными 
процедурами договорных органов”. Этот документ представляет собой 
информацию, которая содержится в докладах независимых специалистов в 
сфере прав человека. В третьем документе находится информация по 
состоянию прав человека, которую предоставляют, как правило, 
неправительственные организации, а также национальные правозащитные 
учреждения.  

Процесс осуществления обзора происходит в виде интерактивного 
диалога между Республикой Казахстан, государствами-членами Совета по 
правам человека и государствами-наблюдателями. Само мероприятие 
организовывает и проводит Рабочая группа по УПО. В ходе этого заседания 
любому государству-члену ООН предоставляется право задавать вопросы по 
правам и свободам человека, высказывать свои заключения, делать замечания 
общего характера. Все это адресуется государству, ситуация с правами 
человека которого находится под обсуждением в рамках УПО. Три 
докладчика от трех государств (Боливия, Гамбия, Япония) по Казахстану 
распределили между собой вопросы по соответствующим группам. Совет по 
правам человека был проинформирован о том, что Казахстан разработал и 
принял Национальный план развития Республики Казахстан до 2029 года, суть 
которого состоит в том, что он направлен “на реализацию нового 
экономического курса страны, эффективное использование конкурентных 
преимуществ и раскрытие потенциала ключевых факторов производства — 
труда, капитала, ресурсов, технологий”. 

Следует отметить, что национальный доклад Республики Казахстан 
представляет собой содержательный документ из 29 страниц. Особенность 
данного документа состояла в том, что он разбит на разделы, в которых 
указаны номера прошлых рекомендаций — это те самые конкретные действия, 
которые Казахстан должен был выполнить и показать эту работу Рабочей 
группе УПО.   

В подразделениях ООН, занимающихся правами человека, заведен 
порядок, согласно которому неправительственные организации (НПО) 
приглашаются на те или иные заседания, им задают вопросы, ответы которых 
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могут включаться в доклад государства для усиления баланса объективности. 
Не является исключением и УПО, в заседаниях которого в той или иной мере 
могут участвовать представители неправительственных организаций. 
Государственные органы Республики Казахстан, равно как и другие участники 
УПО, готовили свои документы для УПО на основе разработанного 
Управлением Комиссара ООН по правам человека пособия “Руководящие 
принципы подготовки информации заинтересованными сторонами”.  

Надо подчеркнуть, что на своих заседаниях УПО оценивает выполнение 
государствами, в том числе Казахстаном, своих обязательств в сфере прав 
человека, которые закреплены в Уставе ООН и Всеобщей декларации прав 
человека, а также в договорах по правам человека, которые не только 
подписаны, но и ратифицированы государствами. Глава казахстанской 
делегации на заседаниях УПО в январе 2025 года в своем выступлении 
отмечал, что в целях дальнейшего совершенствования судопроизводства в 
Республике Казахстан успешно заработала административная юстиция, 
которая за 3 года сумела показать эффективность, доступность, 
справедливость, этого вида правосудия. Парламент страны намерен и далее 
законодательно совершенствовать законы, направленные на расширение и 
совершенствование административной юстиции. Суды удовлетворяют до 60 
процентов об общего числа исков об обжаловании решений, действий и 
бездействий должностных лиц государственных органов. Вместо 
Конституционного Совета был восстановлен во всех правах Конституционный 
суд Республики Казахстан: это значительный и значимый тренд в 
демократическом развитии Казахстана. Принятый объемный 
Административный процедурно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан выполняет существенную регуляторную функцию во 
взаимоотношениях физических и юридических лиц, а также государственных 
органов республики.  

Казахстанская делегация довела до сведения Совета по правам человека 
посредством Рабочей группы УПО о том, что в Республике Казахстан 
президентская реформа закрепила законодательно норму об однократном 
семилетнем сроке для Президента Республики Казахстан, причем без права на 
переизбрание. Это положение направлено на укрепление принципов 
демократии в стране. Проведенная конституционная реформа привела к 
ликвидации суперпрезидентских полномочий за счет ограничения правомочий 
Главы государства в отношении местных исполнительных органов, а также к 
уменьшению “президентской квоты” в Сенате Парламента Республики 
Казахстан. Упрощение регистрации политических партий привело к созданию 
таких новых политических партий, как “Байтак” и “Республика”. Демократизм 
новой избирательной модели в Мажилис Парламента РК привел к выборам по 
партийным спискам и одномандатным округам (ранее депутатами становились 
только по партийным спискам).  Выборы в марте 2023 года привели в 
Парламент шесть политических партий: три из них впервые избрали своих 
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депутатов, при этом одна из парламентских партий (ОСДП - 
“Общенациональная социал-демократическая партия”) является 
оппозиционной. Согласно квоте для женщин, молодежи и лиц с особыми 
потребностями в избирательные партийные списки были включены 
представители этих категорий населения. В истории Казахстана впервые 
прошли выборы районных и городских акимов (раньше их назначали). Все это 
– важные демократические преобразования в Республике Казахстан в 
последние годы.  

Официальная делегация Республики Казахстан дала ответы на вопросы 
государств-членов ООН по завершении национального доклада. Делегации 
государств-членов ООН отметили в целом поступательный прогресс 
Казахстана в развитии многих мер в сфере защиты прав человека и 
выполнения фундаментальных и иных принципов международно-правовых 
документов по вопросам защиты прав человека в стране. 

 
Результаты 

Говоря о результатах обзора мы должны отметить, что по завершении 
заседания по проведению обзора государства тройка государств (три 
докладчика), назначенные Рабочей группой, готовят итоговый документ 
(доклад) при непременном участии Республики Казахстан и при содействии 
Управления Комиссара ООН по правам человека. Такой доклад называют 
“итоговым документом”, в котором излагается сам ход проведенного обзора. 
В нем также содержатся вопросы, ответы на них, рекомендации, заключения, 
сделанные странами в ходе обзора. 

Не лишен интереса процесс утверждения итогового документа УПО. 
Рабочая группа уделяет примерно 30 минут на принятие итогового документа 
после проведения обзора. Каждое государство, в том числе Республика 
Казахстан, имеет возможность выразить свое мнение о своем согласии или 
несогласии с заключениями, рекомендациями, которые включены в итоговый 
документ. Нужно иметь в виду, что в итоговом документе отдельно 
размещают рекомендации, с которыми Республика Казахстан согласилось, а 
так же отдельно другие рекомендации, с которыми Казахстан не согласился.  
Как только Рабочая группа УПО приняла итоговый документ по каждому 
подвергнутому обзору государству, в том числе Казахстану, она передает их в 
Совет по правам человека. Получив и изучив их, Совет утверждает эти 
документы на своей очередной сессии. Перед утверждением итогового 
документа Республике Казахстан дают возможность представить 
окончательные ответы на вопросы, которые не были надлежащим образом 
обсуждены в процессе интерактивного диалога на заседании Рабочей группы, 
а также изложить свою позицию в отношении рекомендаций государств, 
которые были предложены ими в ходе обзора.  

За внедрение результатов, закрепленных соответствующим УПО несут 
ответственность государства, отчитавшиеся в ходе обзора за состояние прав 
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человека и гражданина в данной стране, Казахстане. Во время наступившего 
второго цикла УПО Республика Казахстан будет предоставлять информацию о 
мерах, которые были приняты с целью реализации рекомендаций и которые 
были сформулированы в предыдущем обзоре.  

А теперь нужно перейти к дальнейшим мерам, которые должен принять 
и реализовать Казахстан в ближней и среднесрочной перспективе. 

Верховный комиссар ООН по правам человека в своём докладе 
рекомендует Казахстану ратифицировать Римский статут Международного 
уголовного суда. Ратифицировать данный международно-правовой документ 
Казахстану крайне желательно, поскольку благодаря данному акту Казахстан 
мог бы укрепить свои позиции на международной арене в случае совершения 
агрессии против Казахстана. Более того, Казахстан мог бы повлиять в этом 
вопросе на другие страны, в том числе соседние, с тем, чтобы дополнительно 
усилить свои позиции. Данный Римский статут не всегда удобен для крупных 
держав, которые чаще других государств нарушают международное право, а 
для средних и малых государств данный международно-правовой документ 
выступает как щит, как одно из значимых средств защиты кровных интересов, 
а также безопасности их границ и территории.  

Казахстану рекомендовали присоединиться к Конвенции Совета Европы 
о борьбе с бытовым насилием и насилием в отношении женщин от 11 мая 
2011 года, а также к Конвенции Международной организации труда № 190 
“Об искоренении насилия и домогательств в сфере труда” от 21 июня 2019 
года.  

Думается, Казахстану есть смысл присоединиться к Конвенции Совета 
Европы о борьбе с бытовым насилием и насилием в отношении женщин от 11 
мая 2011 года. В Казахстане действует Закон “О профилактике бытового 
насилия” от 4 декабря 2009 года.  За прошедшие 14 лет данный закон не дал 
желаемых результатов. Это видно из статистических данных по Казахстану, 
которые “показывают, что в 2023 году всего в семейно-бытовой сфере было 
совершено 108 убийств или 11% от общего количества преступлений в этой 
же сфере. Эти 108 случаев убийств в семейно-бытовых конфликтах в 2023 
году составляли 23% от общего числа убийств, что означает, что каждое 
четвертое убийство происходило в семьях” [3].  

Хотелось бы надеяться, что подписанный 15 апреля 2024 года Главой 
казахстанского государства Закон “О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
обеспечения прав женщин и безопасности детей”, в котором , в частности, 
закреплено, что “при выявлении угрозы или фактов бытового насилия 
уполномоченные государственные органы и организации по оказанию 
помощи принимают меры индивидуальной профилактики правонарушений в 
пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики 
Казахстан”, остановит волну бытового насилия.  
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И все же, думается, нужны дополнительные меры. К примеру, нужен 
закон, который не только служил бы предупреждению (профилактике) 
бытового насилия, но и служил бы прямым инструментом в борьбе с 
домашними тиранами (абьюзерами) и с явлением насилия как таковым. Было 
бы целесообразно разработать и принять два новых отдельных закона: 1) 
Закон “О борьбе с домашним бытовым насилием” и 2) Закон “О борьбе с 
насилием против женщин”. В процессе разработки этих законов можно 
использовать идеи и положения не только Конвенции Совета Европы о борьбе 
с бытовым насилием и насилием в отношении женщин, но и положения 
законов “О противодействии домашнему насилию”, которые уже приняты 155 
странами мира.  

Было бы желательно, чтобы Казахстан присоединился к Конвенции 
Международной организации труда № 190 “Об искоренении насилия и 
домогательств в сфере труда” от 21 июня 2019 года.  Проведенные 
социологические опросы в Казахстане показали, что от 80 до 92 процентов 
опрошенных казахстанцев считают, что с проблемами насилия и 
домогательств надо бороться на государственном уровне, нужно защищать 
жертв насилия и домогательств как на законодательном, так и на 
корпоративном уровнях. В Казахстане по данной теме пока нет отдельных 
законов. Присоединившись к данной Конвенции, мы должны на этой основе 
разработать и принять соответствующее законодательство.  

После выступления главы казахстанской делегации состоялся 
интерактивный диалог, в ходе которого государства-члены ООН 
сформулировали соответствующие рекомендации в целях совершенствования 
организационно-законодательного механизма и надлежащей практики защиты 
прав человека. Было бы желательно присмотреться к наиболее важным, 
представляющим интерес для Республики Казахстан предложениям и 
рекомендациям государств-членов ООН. Их предложения и рекомендации 
являются подспорьем для нас, планирующих дальнейшие шаги в укреплении и 
развитии прав и свобод человека. 

Заслуживает внимания предложение Конго и Гамбии ратифицировать 
Международную конвенцию по защите прав всех трудящихся-мигрантов и 
членов их семей. Еще вчера наше население и не думало, что сегодня наступят 
в экономическом отношении нелегкие времена. Завтра может наступить 
потребность наших граждан стать трудящимися-мигрантами. Поэтому нам 
нужно не только самим ратифицировать эту Конвенцию, но и повлиять на то, 
чтобы участниками Конвенции становилось бы как можно большее 
количество государств. 

Целесообразно учесть предложение Канады о включении статьи об 
уголовной ответственности лиц за совершение сталкинга (преследования) 
одного лица другим или многими лицами в связи с разными жизненными 
обстоятельствами. 
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Заключение 
В январе 2025 года Казахстану удалось показать свои успехи в области 

прав и свобод человека в Женеве, в Совете по правам человека ООН. Вместе с 
тем Верховный комиссар ООН по правам человека отметил ряд недостатков. 
Думается, что Казахстан должен извлечь уроки и устранить эти недостатки 
как можно скорее. Члены правительственной делегации Республики Казахстан 
должны приобретать опыт ведения международных переговоров по вопросам 
прав человека, должны научиться профессионально полемизировать с 
оппонентами в международных организациях, в том числе в Организации 
Объединенных Наций. По возвращении из этих полемических международных 
мероприятий на межведомственном уровне на заседании Правительства 
Республики Казахстан должно быть обсуждение положительных и 
отрицательных аспектов переговоров, результатов, должна проводиться 
жесткая работа над ошибками. 
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