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Аннотация: Настоящее исследование посвящено правовым основам 

интеграционной деятельности в ЕАЭС в контексте перехода к устойчивому 
развитию. Достижение ЦУР в рамках реализации Повестки-2030 является 
важной целью государств-членов ООН, в ходе реализации данной политики 
особую актуальность приобретает механизм межстрановой кооперации на базе 
региональных интеграционных объединений. В статье раскрывается 
формирование стратегии долгосрочного развития, создание и изменения 
правовых основ для осуществления перехода к устойчивому развитию в ЕАЭС, 
проблемы и достижения в реализации данной политики за исследуемый период 
(по 2025 год включительно). 

В данной статье исследован обширный комплекс документов, 
формирующих основы взаимодействия стран-участниц ЕАЭС, в 
хронологическом порядке исследован корпус документов, формирующих 
юридический фундамент перехода к устойчивому развитию. При этом 
рассматриваются как обязательные, так и рекомендательные документы, 
раскрывающие вопросы правовых инструментов достижения целей устойчивого 
развития в ЕАЭС. Основными выводами и ценностью данной работы являются 
выявленные на основе анализа указанных документов проблемы их содержания 
и функционирования в рамках системы ЕАЭС, а также способы и перспективы 
их решения на пути к достижению ЦУР. 

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, устойчивое 
развитие, Повестка-2030, цели устойчивого развития, государственная политика. 
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Аңдатпа: Осы зерттеу орнықты дамуға көшу контекстінде ЕАЭО-дағы 

интеграциялық қызметтің құқықтық негіздеріне арналған. Күн тәртібін-2030 іске 
асыру шеңберінде ТДМ-ға қол жеткізу БҰҰ-ға мүше мемлекеттердің маңызды 
мақсаты болып табылады, осы саясатты іске асыру барысында өңірлік 
интеграциялық бірлестіктер базасында еларалық кооперация тетігі ерекше 
өзектілікке ие болады. Мақалада ұзақ мерзімді даму стратегиясын қалыптастыру, 
ЕАЭО-да орнықты дамуға көшуді жүзеге асыру үшін құқықтық негіздерді құру 
және өзгерту, зерттелетін кезеңде (2025 жылға дейін қоса алғанда) осы саясатты 
іске асырудағы проблемалар мен жетістіктер ашылады. 

Бұл мақалада ЕАЭО-ға қатысушы елдердің өзара іс-қимылының негіздерін 
қалыптастыратын құжаттардың кең кешені зерттелді, тұрақты дамуға көшудің 
құқықтық негізін қалыптастыратын құжаттар корпусы хронологиялық тәртіппен 
зерттелді. Бұл ретте ЕАЭО-да орнықты даму мақсаттарына қол жеткізудің 
құқықтық құралдарының мәселелерін ашатын міндетті де, ұсынымдық құжаттар 
да қаралады. Аталған құжаттарды талдау негізінде анықталған ЕАЭО жүйесі 
шеңберінде олардың мазмұны мен жұмыс істеу мәселелері, сондай-ақ ТДМ-ға 
қол жеткізу жолындағы оларды шешу тәсілдері мен перспективалары осы 
жұмыстың негізгі қорытындылары мен құндылығы болып табылады. 

Түйін сөздер: Еуразиялық экономикалық одақ, орнықты даму, күн тәртібі-
2030, орнықты даму мақсаттары, мемлекеттік саясат.  
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Abstract: This study is devoted to the legal foundations of integration activities 

in the EAEU in the context of the transition to sustainable development. Achieving the 
SDGs within the framework of the 2030 Agenda is an important goal of the UN 
member states, and in the course of implementing this policy, the mechanism of inter-
country cooperation based on regional integration associations is becoming particularly 
relevant. The article reveals the formation of a long-term development strategy, the 
creation and changes of the legal framework for the transition to sustainable 



Eurasian Journal of International Law (EAJIL) 2026, #1  https://eajil.enu.kz 

54 Еуразия халықаралық құқық журналы (ЕАХҚЖ), 2026, №1 

development in the EAEU, the problems and achievements in the implementation of 
this policy over the period under study (up to and including 2025). 

This article examines an extensive set of documents that form the basis for 
interaction between the EAEU member states, and examines in chronological order the 
corpus of documents that form the legal foundation for the transition to sustainable 
development. At the same time, both mandatory and recommendation documents are 
considered that disclose issues of legal instruments for achieving the goals of 
sustainable development in the EAEU. The main conclusions and value of this work 
are the problems of their content and functioning within the EAEU system identified 
on the basis of the analysis of these documents, as well as ways and prospects for their 
solution on the way to achieving the SDGs. 

Keywords: The Eurasian Economic Union, sustainable development, the 2030 
Agenda, sustainable Development Goals, public policy. 

 
Введение. В современном мире межстрановое сотрудничество в целях 

формирования согласованной политики является неотъемлемым элементом 
государственного управления и развития. 

С принятием 25 сентября 2015 года Генеральной Ассамблеей Организации 
Объединенных Наций Резолюции «Преобразование мира. Повестка дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 года» (Transforming our World: 
The 2030 Agenda for Sustainable Development) (далее – Повестка-2030) 
межгосударственное взаимодействие приобрело дополнительное значение, 
поскольку правильно скоординированные совместные усилия могут дать 
существенно большие результаты в контексте достижения 17 целей устойчивого 
развития (далее – ЦУР).  

Достижение ЦУР через механизмы межстрановой кооперации на уровне 
региональных интеграционных объединений является более сложным, но более 
совершенным способом реализации политики перехода к устойчивому 
развитию. Трудности при выстраивании кооперации возникают в силу большого 
количества особенностей стран-участниц, необходимости соблюдения баланса 
интересов, а также исполнения принятых обязательств. Подобные проблемы не 
присущи странам, стремящимся к достижению ЦУР только на уровне 
проведения соответствующей национальной политики, однако при этом данным 
странам остаются недоступны преимущества совместной деятельности на 
межгосударственном уровне. 

Материалы и методы. Методологическую основу настоящего 
исследования составляют сравнительно-правовой метод (регулирование ЕАЭС и 
ЕС), историко-правовой метод (развитие правовых основ устойчивого развития 
в ЕАЭС), а также метод системного анализа. Выводы о проблемах и 
возможностях их преодоления сформированы с использованием индуктивного и 
дедуктивного методов. 

Материалы исследования включают комплекс нормативно-правовых 
документов, включая Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН A/RES/70/1 от 
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25 сентября 2015 года «Повестка дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года», Договор о Евразийском экономическом союзе, программные 
документы ЕАЭС союза, доктринальные источники (монографии, статьи), 
посвященные вопросам региональной экономической интеграции. 

Результаты и обсуждение. 1 января 2015 года вступил в силу договор о 
Евразийском экономическом союзе (Treaty on the Eurasian Economic Union) далее 
- Договор о ЕАЭС), членами которого стали Россия, Белоруссия, Казахстан, чуть 
позже к союзу присоединились Армения и Киргизия. Также в настоящий момент 
Молдавия, Узбекистан, Иран и Куба являются странами-наблюдателями при 
ЕАЭС. 

Стоит отметить, что сам документ, несмотря на большое количество 
внесенных с 2015 года изменений и дополнений, в данный момент не содержит 
положений и терминов, отсылающих к Повестке-2030. При этом неверно будет 
считать, что ЕАЭС в своей деятельности никак не связан с устойчивым 
развитием. Направления развития ЕАЭС подходят для реализации ЦУР, 
нормативная база также в большей степени отвечает необходимым требованиям.  
К тому же, одна из целей Договора о ЕАЭС - создание условий для стабильного 
развития экономик государств-членов в интересах повышения жизненного 
уровня их населения (далее – страны ЕАЭС) и, как следствие, улучшение жизни 
населения, по смыслу связана с ЦУР 8 - «содействие поступательному, 
всеохватному и устойчивому экономическому росту, полной и 
производительной занятости и достойной работе для всех». 

Концепция организации региональной экономической интеграции 
подразумевает объединение усилий для достижения общих целей с помощью 
взаимовыгодного сотрудничества, а также перехода к устойчивому развитию. 

Так, 2015 г. Высшим Евразийским экономическим советом были приняты 
«Основные направления экономического развития ЕАЭС до 2030 года» (The 
Main Directions of the EAEU Economic Development until 2030) (далее – ОНЭР). 
Документ носит рекомендательный характер, в нем обоснованы перспективные 
направления развития, отвечающие интересам стран-членов, такие как: 
обеспечение макроэкономической устойчивости, инфраструктурное развитие и 
реализация транзитного потенциала, развитие кадрового потенциала и другие.  

Отдельно стоит выделить Главу 2 документа, посвященную анализу опыта 
региональных интеграционных объединений. По результатам исследований 
стратегий более 30 интеграционных объединений (среди них Европейский союз, 
Ассоциация государств Юго-Восточной Азии, Карибское сообщество, 
Всеобъемлющее региональное экономическое партнерство) выделены два 
основных вида стратегий (общеэкономический и интеграционный, при этом 
внутри каждого вида могут присутствовать элементы не присущие ему 
элементы), которыми руководствуются объединения, а также сделаны выводы о 
специфике проводимой политики и даны рекомендации для формирования 
будущей стратегии ЕАЭС.  



Eurasian Journal of International Law (EAJIL) 2026, #1  https://eajil.enu.kz 

56 Еуразия халықаралық құқық журналы (ЕАХҚЖ), 2026, №1 

Документ является важной частью регулирования деятельности ЕАЭС, 
поскольку его положения задают направления развития независимо от состава 
участников, а также, в связи с рекомендацией правительствам и национальным 
банкам стран ЕАЭС учитывать содержание документа при проведении 
макроэкономической политики, Евразийская экономическая комиссия (далее – 
ЕЭК) выполняет ряд важных функций: обеспечивает взаимодействие субъектов 
при реализации ОНЭР, совместно с участниками осуществляет разработку и 
реализацию предусмотренных ОНЭР мер и действий, подготавливает 
предложения по углублению интеграции сфер экономики стран ЕАЭС. 

На ЕЭК возложена обязанность проводить мониторинг показателей 
развития и интеграции стран-членов с учетом Основных направлений. На 
сегодня в открытом доступе размещены два Доклада о ходе реализации ОНЭР: 
за 2015-2016 гг. и 2017-2018 гг. Документы составлены на основе результатов 
мониторинга, содержат как результаты проведенной работы, так и проблемные 
вопросы и направления, требующие дальнейшей проработки в будущем.  

При этом, согласно оценке ряда исследователей (Молчанова, 2024, 11 с.), 
выйти на целевые показатели развития экономики ЕАЭС сложно в том числе и в 
силу недостаточности правовых оснований деятельности (в частности, 
полномочий органов управления ЕАЭС как наднационального организатора и 
координатора) для осуществления запланированной работы (Глазьев, 2022, 11-
23 c.).  

Несмотря на короткий срок, прошедший с момента образования ЕАЭС, 
объединение стало первым в мире (Лешенюк, 2023, 236 c.), представившим 
мировому сообществу в 2017 году Доклад «Достижение Целей в области 
устойчивого развития в регионе Евразийского экономического союза» (The 
Report "Achieving the Sustainable Development Goals in the Eurasian Economic 
Union Region") (далее – Доклад) - комплексный документ, содержащий 
результаты анализа соответствия приоритетов деятельности ЕАЭС целям 
устойчивого развития, а также статистические данные, отражающие текущее 
положение и прогресс в достижении ЦУР. 

Представление Доклада состоялось на Политическом форуме 
Экономического и Социального Совета ООН (ЭКОСОС), данное мероприятие 
является ключевым в вопросах Повестки-2030.  

В документе перечислены мероприятия и соглашения, реализуемые ЕАЭС 
для углубления интеграции и способствующие достижению ЦУР, при этом, 
исходя из содержания, дополнительные меры, поддерживающие достижение 
ЦУР 4, 14, 16: Качественное образование, Сохранение морских экосистем, Мир, 
правосудие и эффективные институты соответственно на тот момент не 
осуществлялись на уровне ЕАЭС. 

При этом в части Доклада, посвященной статистическим данным, 
отсутствуют сведения по большему количеству ЦУР. Таким образом, в первом 
Докладе никак не была представлена информация по ЦУР 14 и 16. 
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Анализ достижения ЦУР, представленный в Докладе, показывает наличие 
положительной динамики. Например, согласно представленным данным, 
актуальным на момент публикации Доклада, уровень безработицы в ЕАЭС ниже, 
чем в ЕС и других развитых странах. При этом прослеживается тенденция к 
выравниванию уровня экономического развития стран-участниц. 

При этом важно отметить, что исследовался период с 2005 по 2015 годы, а 
данные были предоставлены как национальными статистическими органами 
стран-участниц, так и Евразийской экономической комиссией. Вопрос качества 
и количества первичных данных и результатов их обработки является отдельным 
направлением работы в ЕАЭС, интеграция в сфере статистической деятельности 
является одним из важнейших элементов координации совместных усилий по 
достижению ЦУР. 

При исследовании документов, формирующих юридическую основу 
взаимодействия и развития стран ЕАЭС, невозможно обойти стороной 
Программу развития интеграции в сфере статистики Евразийского 
экономического союза на 2021–2025 годы (Integration Development Program in 
Statistics 2021-2025), утверждённую 23 ноября 2020 года, способствующую 
гармонизации политики стран ЕАЭС в области устойчивого развития через 
создание подходящей методологической базы для сбора, обработки и анализа 
данных (ранее аналогичная Программа 2016-2020 заложила основы статистики 
ЕАЭС, по итогам реализации была сформирована статистика по 29 разделам). 

В настоящий момент направления, по которым формируются 
статистические данные в ЕАЭС, выходят за рамки указанных в Договоре о 
создании ЕАЭС сведений о товарах и взаимной торговле (Джагитян, 2019, 245-
274 c.). При этом, как представляется, отдельные аспекты модели требуют 
юридических корректировок. 

Например, в документах не установлены критерии полноты, 
достоверности и своевременности предоставляемых уполномоченными 
органами статистических сведений (Касьянов, 2025, 142-151 c.), что порождает 
риски различного толкования при возникновении споров, а также негативно 
влияет на качество и количество данных, что в масштабе регионального 
интеграционного объединения может приводить к масштабным искажениям 
оценки и затруднять будущее планирование. Также негативное влияние может 
оказывать отсутствие специфических требований от ЕАЭС к уполномоченным 
национальным органам государственной власти и ведомствам, осуществляющим 
сбор и обработку сведений. В сравнении с механизмом работы и объемом 
полномочий Европейской Комиссии (Евростат), имеющим уникальные по 
объему полномочия среди органов Европейского союза, фактически 
выражающиеся в формировании унифицированной модели статистической 
деятельности на национальном уровне (Trondal J., 2002, 468–487 p., Blom-Hansen 
J., 2008,  208–226 p). Таким образом, в вопросах создания прозрачной статистики 
у ЕАЭС на сегодняшний день существует много точек роста, дополнительную 
остроту данная проблема приобретает в контексте перехода к устойчивому 
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развитию, поскольку сбор и обработка сведений в данной сфере осуществляется 
по собственной методологии, фундаментом которой выступает комплекс 
национальных статистических показателей. 

При этом, по нашему мнению, модель ЕАЭС имеет большой потенциал для 
развития, поскольку большое внимание уделяется работе с правовой базой 
стран-участниц и самого ЕАЭС в области статистической деятельности. Данный 
подход характеризует стремление к повышению эффективности существующих 
механизмов и открывает возможности для глубокой интеграции в будущем. В 
настоящий момент реализуется Программа развития интеграции в сфере 
статистики Евразийского экономического союза на 2026 – 2030 годы, в качестве 
основных направлений развития заявлены дальнейшая гармонизация 
методологии сбора и обработки статистических данных, а также интеграция 
статистической информации, отдельно отмечается модернизация цифровой 
инфраструктуры и использование искусственного интеллекта на этапах сбора и 
анализа информации. 

Необходимо отдельно отметить Стратегические направления развития 
евразийской экономической интеграции до 2025 года (Strategic Directions for the 
Development of Eurasian Economic Integration until 2025) (далее – Стратегия 2025), 
утвержденные Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 
декабря 2020 г. № 12. документ был принят в целях практической реализации 
положений Декларации о дальнейшем развитии интеграционных процессов в 
рамках Евразийского экономического союза от 6 декабря 2018 года, а его 
положения органично сочетаются с установленными ЦУР (Торопыгин, 2024, 
109-119 с.). 

План мероприятий по реализации Стратегических направлений развития 
содержал 11 разделов, являющихся механизмами и мерами реализации 
Стратегических направлений. Особый интерес представляет подраздел 8.3 
«Развитие экономического сотрудничества в сфере «зеленых» технологий и 
защиты окружающей среды», в котором представлены шаги  
по созданию на пространстве ЕАЭС условий для перехода к «зеленой 
экономике»: расширение применения энерго- и ресурсосберегающих 
технологий, проработка вопроса о введении поэтапного запрета на ввоз и 
производство одноразового пластика, обеспечение устойчивого развития и 
развитие программ «зеленой» экономики, переход к использованию 
возобновляемых источников энергии и ряд других шагов. В числе прочих шагов 
подраздел 8.3 Стратегии 2025 содержит пункт 8.3.7, закрепляющий 
договоренность стран-членов ЕАЭС внедрять принципы «зеленой» экономики. 
На основе данного пункта Департаментом макроэкономической политики ЕЭК 
подготовлен аналитический доклад «О международном опыте разработки и 
внедрения принципов, мер и механизмов зелёной экономики и концептуальных 
подходах в Евразийском экономическом союзе», включающий направления 
разработки принципов зеленой экономике на основе опыта анализа 
международного опыта и практики. Указанный доклад послужил фундаментом 
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при создании Концепции по внедрению принципов зеленой экономики в ЕАЭС 
(The Concept of Implementing Green Economy Principles in the Eurasian Economic 
Union) в 2023 году, определяющей следующие общие принципы «зеленой 
экономики» в рамках ЕАЭС: 

1. Транспарентность и кооперационная привлекательность при реализации 
«зеленых» проектов в государствах-членах ЕАЭС.  

2. Обмен опытом и наработанной практикой национальных систем 
климатического регулирования между государствами-членами ЕАЭС.  

3.  Экономическая эффективность как приоритет при выборе подходов и 
технологий для реализации «зеленых» проектов в государствах-членах ЕАЭС. 

4. Обеспечение декаплинга (растущего разрыва) между экономическим 
ростом и антропогенным воздействием на окружающую среду и климат. 

При этом, по оценкам исследователей и специалистов, отдельные 
положения документа, содержащие инструменты развития «зеленой» экономики 
в ЕАЭС могут не принести необходимого положительного результата 
(Волосатова, 2022).  

Новым шагом на пути стратегического планирования интеграции стран-
членов ЕАЭС стала Декларация о дальнейшем развитии экономических 
процессов в рамках ЕАЭС до 2030 года и на период до 2045 года «Евразийский 
экономический путь» (Declaration on the Further Development of Economic 
Processes within the Eurasian Economic Union until 2030 and for the period up to 
2045: The Eurasian Economic Path), утвержденная Распоряжением Высшего 
Евразийского совета № 6 от 25 декабря 2023 года. Среди множества направлений 
деятельности, план реализации положений Декларации раскрывает вопрос 
повышения эффективности работы Евразийской экономической комиссии, в том 
числе за счет повышения ответственности за принимаемые решения. Хочется 
выразить надежду на то, что повышение ответственности будет сопровождаться 
увеличением полномочий ЕЭК и, возможно, остальных высших органов ЕАЭС 
как наднациональной структуры в целях гармонизации проводимой политики и 
приближения создания единого взаимовыгодного пространства. 

Заявленные Договором о ЕАЭС стратегические цели евразийской 
интеграции, основы права и система органов власти ЕАЭС представляют собой 
принципиально необходимый для функционирования каркас, при этом 
проведение масштабной всеобъемлющей интеграции и планомерного развития в 
целях достижения ЦУР трудноосуществимо в данный момент. 

Заключение. По нашему мнению, на данный момент еще не до конца 
сформированы достаточные правовые основания деятельности Евразийского 
экономического союза для осуществления перехода к устойчивому развитию.  

Страны-участницы ЕАЭС не обладают полнотой и перекрестной 
прозрачностью статистических сведений, что является серьезным препятствием 
на пути к планированию общей деятельности, в контексте перехода устойчивого 
развития данная проблема дополнительно усугубляется, поскольку к уже 
сформированной методологии сбора и обработки сведений на национальном 
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уровне добавляется также и методология сбора и обработки сведений для 
анализа достижений по ЦУР (как на национальном, так и на уровне ЕАЭС). В 
дополнение к проблеме выше необходимо отметить и встречающуюся у 
исследователей точку зрения о недостаточности полномочий у органов власти 
ЕАЭС, необходимых для координации и проведения интеграционной работы 
(Глазьев, 2023, 9-14 с.).  

Таким образом, на наш взгляд, существующие проблемы сдерживают 
потенциал ЕАЭС как интеграционной площадки в общем и как организации, 
коллективно реализующей Повестку-2030, в частности. При этом проводимая 
работа по развитию статистики, например, Программа по развитию 
статистической деятельности на период 2026-2030, а также нацеленность и 
улучшение правовых оснований статистической деятельности стран-участниц 
ЕАЭС позволяет предположить, что данная проблема выявлена и постепенно 
прорабатывается. Что же касается вопроса распределения полномочий между 
национальным и наднациональным уровнем, представляется, что увеличение 
полномочий органов власти ЕАЭС не является гарантированным способом 
решения существующих и будущих проблем, поскольку решение коллективных 
вызовов возможно путем межстрановой кооперации, но при этом степень 
делегирования полномочий органам ЕАЭС позволяет судить о масштабе и 
амбициозности истинных целей деятельности организации как в контексте 
решения существующих проблем, так и формирования и реализации 
концептуально новых подходов по дальнейшему развитию евразийской 
экономической интеграции, нацеленных на достижение качественно нового 
уровня интеграционного взаимодействия в рамках Союза при осуществлении 
перехода к устойчивому развитию. 
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