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Аннотация. В исследуемой статье рассматриваются актуальные проблемы 

совершенствования законодательства в сфере здравоохранения Республики 
Казахстан как одного из ключевых механизмов реализации прав граждан на 
получение медицинской помощи и охрану здоровья. Международные договоры 
устанавливают базовые нормы в сфере обеспечения права на здоровье, в то время 
как специальные регулируют отдельные сектора системы здравоохранения. 

Целью исследования является выявление дефектов, противоречий и 
коллизий в правовом регулировании нормативных правовых актов в области 
здравоохранения. 

Особое внимание уделено вопросам обеспечения аутентичности текстов 
нормативных правовых актов на казахском и русском языках и 
совершенствованию нормотворческой деятельности. 

Научная и практическая значимость публикации вызвана необходимостью 
разработки эффективной нормативной базы в области здравоохранения. 

Методологическую основу статьи составляют следующие методы 
научного познания: анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнительно-
правовой метод.  

Материалы исследования включают научную литературу в сфере 
нормотворчества, международные договоры, законодательство Республики 
Казахстан. 

Результатом анализа являются выявленные коллизии и противоречия в 
регулировании возраста молодежи, выдачи заключения ВКК, механизме 
осуществления сооплаты, а также выявленные неатентичности текстов 
нормативных правовых актов. 

Ценностью проведенного исследования являются выработка 
рекомендаций и предложений по совершенствованию законодательства и 
повышению эффективности правоприменительной практики. 

Практическое значение итогов работы обусловлен тем, что появилась 
возможность использовать их в нормотворческой деятельности, научной 
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правовой экспертизе нормативных правовых актов и формировании 
предложений по повышению эффективности правового регулирования 
общественных отношений в области здравоохранения. 

Ключевые слова: законодательство, Республика Казахстан, 
здравоохранение, международные договоры, аутентичность текстов НПА. 
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Аңдатпа. Зерттелетін мақалада азаматтардың медициналық көмек алуға 

және денсаулықты қорғауға құқықтарын іске асырудың негізгі тетіктерінің бірі 
ретінде Қазақстан Республикасының Денсаулық сақтау саласындағы заңнаманы 
жетілдірудің өзекті мәселелері қарастырылады. Халықаралық шарттар 
Денсаулық сақтау құқығын қамтамасыз ету саласында базалық нормаларды 
белгілейді, ал арнайы шарттар Денсаулық сақтау жүйесінің жекелеген 
секторларын реттейді. 

Зерттеудің мақсаты денсаулық сақтау саласындағы нормативтік құқықтық 
актілерді құқықтық реттеудегі ақауларды, қайшылықтарды және 
қайшылықтарды анықтау болып табылады. 

Нормативтік құқықтық актілер мәтіндерінің қазақ және орыс тілдеріндегі 
түпнұсқалығын қамтамасыз ету және нормашығармашылық қызметті жетілдіру 
мәселелеріне ерекше назар аударылды. 

Басылымның ғылыми және практикалық маңыздылығы Денсаулық сақтау 
саласында тиімді нормативтік базаны әзірлеу қажеттілігінен туындайды. 

Мақаланың әдіснамалық негізі ғылыми танымның келесі әдістері болып 
табылады: талдау, синтез, дедукция, индукция, салыстырмалы-құқықтық әдіс. 

Зерттеу материалдары норма шығару саласындағы ғылыми әдебиеттерді, 
халықаралық шарттарды, Қазақстан Республикасының заңнамасын қамтиды. 

Талдау нәтижесі жастардың жасын реттеудегі, ДКК қорытындысын 
берудегі, бірлесіп төлеуді жүзеге асыру тетігіндегі анықталған қайшылықтар мен 
қайшылықтар, сондай-ақ нормативтік құқықтық актілер мәтіндерінің 
анықталған теңсіздіктері болып табылады. 

Жүргізілген зерттеудің құндылығы заңнаманы жетілдіру және құқық 
қолдану практикасының тиімділігін арттыру бойынша ұсынымдар мен 
ұсыныстар әзірлеу болып табылады. 
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Жұмыс қорытындыларының практикалық маңыздылығы оларды норма 
шығару қызметінде, нормативтік құқықтық актілердің ғылыми құқықтық 
сараптамасында және денсаулық сақтау саласындағы қоғамдық қатынастарды 
құқықтық реттеудің тиімділігін арттыру бойынша ұсыныстарды қалыптастыруда 
қолдану мүмкіндігінің пайда болуымен байланысты. 

Түйін сөздер: заңнама, Қазақстан Республикасы, денсаулық сақтау, 
халықаралық шарттар, НҚА мәтіндерінің түпнұсқалығы. 
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Abstract. The article examines the current problems of improving legislation in 

the field of healthcare in the Republic of Kazakhstan as one of the key mechanisms for 
the realization of citizens' rights to receive medical care and health protection. 
International treaties establish basic standards in the field of ensuring the right to 
health, while special ones regulate certain sectors of the health system. 

The purpose of the study is to identify defects, contradictions and conflicts in the 
legal regulation of regulatory legal acts in the field of healthcare. 

Special attention is paid to ensuring the authenticity of the texts of regulatory 
legal acts in Kazakh and Russian languages and improving normative activity. 

The scientific and practical significance of the publication is caused by the need 
to develop an effective regulatory framework in the field of healthcare. 

The methodological basis of this article consists of the following methods of 
scientific knowledge: analysis, synthesis, deduction, induction, comparative legal 
method. 

The research materials include scientific literature in the field of rulemaking, 
international treaties, and the legislation of the Republic of Kazakhstan. 

The analysis results in the identified conflicts and contradictions in the regulation 
of the age of youth, the issuance of a certificate by the MСC, the mechanism of co-
payment, as well as the identified inconsistencies in the texts of regulatory legal acts. 

The value of the conducted research is the development of specific 
recommendations and proposals for improving legislation and improving the 
effectiveness of application of law. 

The practical significance of the results of the work is due to the fact that it has 
become possible to use them in standard-setting activities, scientific legal expertise of 
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regulatory legal acts and the formation of proposals to improve the effectiveness of 
legal regulation of public relations in the field of healthcare. 

Keywords: legislation, the Republic of Kazakhstan, healthcare, international 
treaties, authenticity of the texts of the RLA. 

 
Введение. Международный пакт ООН об экономических, социальных и 

культурных правах 1966 года, ратифицированный Республикой Казахстан в 2005 
году, четко прописывает ряд обязательств для государств-участников по 
обеспечению право каждого человека на наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья. В частности, для полного осуществления 
этого права необходимо создавать условия, которые обеспечивали бы всем 
медицинскую помощь и медицинский уход в случае болезни.  

Кроме этого, Конвенция Содружества Независимых государств «О 
cотрудничестве в области охраны здоровья населения» от 26 июня 1992 года 
придает особое значение вопросу укрепления и охраны здоровья населения 
государств-участников Содружества. Стороны намерены проводить 
консультации и обмениваться опытом работы по совершенствованию системы 
управления здравоохранения. 

И в этом случае одним из ключевых инструментов выступает 
нормотворческий процесс в сфере здравоохранения, который способен на 
законодательном и подзаконном уровнях предусмотреть соответствующие 
нормы. Но вместе с тем, на практике всегда открытым остается вопрос 
эффективности законодательства и возникновения коллизий. Эти вопросы 
всегда являются чувствительными для граждан, поскольку затрагивают их 
здоровье и дальнейшее благополучие. 

Материалы и методы. 
Методологическую основу данной статьи составляют следующие методы 

научного познания: анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнительно-
правовой метод.   

Материалы исследования включают научную литературу в сфере 
нормотворчества, международные договоры, национальное законодательство 
Республики Казахстан.    

 
Обзор литературы. Проблематика совершенствования нормотворчества в 

Республике Казахстан на протяжении длительного времени является предметом 
повышенного интереса со стороны государства, общественности и 
представителей научного сообщества. 

Как отмечают исследователи, происходящие в обществе социально-
экономические изменения, обуславливают необходимость постоянного 
повышения качества нормативных правовых актов и совершенствования 
нормотворческой деятельности в целом (Садвокасов А.Б., 2022). 

Анализируя научные труды казахстанских экспертов, следует отметить 
позицию, обосновывающую необходимость закрепления в национальном 
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законодательстве принципы гласности, разумности и профессионализма 
(Бузурбаев Е.М., 2021). 

Указанная позиция находит подтверждение в трудах исследователей 
(Сухарев А.Я. и Крутских В.Е., 2003, с. 203) которые отмечали, что соблюдение 
принципов нормотворчества способствует предотвращению ошибок, уменьшает 
риск принятия неэффективно реализуемых норм, а также оказывает 
положительное влияние на повышение правовой культуры граждан. 

 
Результаты и обсуждение.  
Отрасль законодательства 
В соответствии с Классификацией отраслей законодательства Республики 

Казахстан, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан 
от 11 апреля 2019 года № 190 [1], анализируемое законодательство относится к 
отрасли 360.000.000. Медицинское законодательство. 

Соответствие Закона стратегическим целям государства 
В Послании Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу 

Казахстана 8 сентября 2025 года «Казахстан в эпоху искусственного интеллекта: 
актуальные задачи и их решения через цифровую трансформацию» [2] особое 
внимание уделено вопросам адаптации законодательства к потребностям 
предпринимателей, стимулирования предпринимательской инициативы, а также 
модернизации правовой базы. В этой связи обозначена необходимость 
проведения глубокой и всесторонней ревизии действующего законодательства. 

В соответствии с Концепцией правовой политики Республики Казахстан 
до 2030 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 15 
октября 2021 года № 674, первостепенное значение придается нормотворчеству 
как основному средству достижения целей проводимой политики в той или иной 
сфере. Учитывая, что в результате преимущественного разрешения вопросов 
общественного характера посредством принятия нормативных правовых актов 
формируется большое количество регуляторных мер, необоснованное 
регуляторное бремя, важно придать новый импульс ретроспективной оценке 
законодательства и альтернативным способам, не связанным с регуляторным 
вмешательством. 

Государственными органами проводятся различного рода мероприятия, 
где обсуждаются и рассматриваются статистические анализы, научные идеи и 
исследования, которые могут быть использованы при нормотворческой 
деятельности [3]. 

В целях повышения доверия к системе здравоохранения Концепцией 
развития здравоохранения Республики Казахстан на 2022 – 2029 годы, 
утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 
ноября 2022 года № 945, предусмотрена актуализация нормативной правовой 
базы [4]. 
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На основании изложенного считаем, что нормотворчество в сфере 
здравоохранения соответствует стратегическим целям и задачам Республики 
Казахстан. 

Анализ Закона на предмет выявления типичных дефектов, 
способствующих формированию различной практики применения 
законодательства 

1. В соответствии с пунктом 3 Правил организации медицинской помощи 
по охране репродуктивного и психического здоровья несовершеннолетних в 
возрасте от десяти до восемнадцати лет и молодежи, утвержденных приказом 
Министра здравоохранения Республики Казахстан от 20 декабря 2020 года № ҚР 
ДСМ-285/2020, субъектами здравоохранения, предоставляющими медицинскую 
помощь по охране репродуктивного и психического здоровья подросткам в 
возрасте от десяти до восемнадцати лет и молодежи в возрасте от 
восемнадцати до двадцати девяти лет, включающую лечебно-
профилактическую помощь, а также психосоциальные и юридические услуги, 
являются молодежные центры здоровья. 

Данный пункт Правил является коллизионным по отношению к 
вышестоящим нормативным правовым актам. 

Так, в пункте 3 статьи 92 Кодекса Республики Казахстан                                       
«О здоровье народа и системе здравоохранения», в соответствии с которым  
действуют Правила, указан возраст «несовершеннолетних в возрасте                        
от десяти до восемнадцати лет», а также не устанавливают возраст молодежи. 

В соответствии с подпунктом 3) пункта 1 статьи 1 Закона Республики 
Казахстан «О государственной молодежной политике» молодежью являются 
граждане Республики Казахстан от четырнадцати до тридцати пяти лет. 

Вместе с тем, важно обратить внимание, что Принципы защиты 
психически больных лиц и улучшения психиатрической помощи, принятые 
резолюцией 46/119 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1991 года, в 
соответствии с их целями и в контексте внутригосударственного 
законодательства, относящегося к защите несовершеннолетних, предписывают 
уделять особое внимание защите прав несовершеннолетних, включая, если 
необходимо, назначение личного представителя, не являющегося членом семьи. 

Исследователи отмечают, что одной из проблем законодательства в 
области здравоохранения является наличие противоречий и коллизий. Кодекс о 
здоровье изобилует большим количество бланкетных норм, часто 
несогласующимися с основными принципами отраслевого регулирования, и 
затрудняющие правоприменительную практику (Тлембаева Ж.У., 2025).  

В данной ситуации Правила противоречат нормативным правовым актам 
вышестоящих уровней в части применения термина «подросток» вместо 
«несовершеннолетние», и безосновательного определения возраста молодежи.  

Вместе с тем, согласно пункту 3 статьи 10 Закона Республики Казахстан 
«О правовых актах» каждый из нормативных правовых актов нижестоящего 
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уровня не должен противоречить нормативным правовым актам вышестоящих 
уровней. 

2. В соответствии с пунктом 5 Правил осуществления сооплаты, 
утвержденных приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан от 
16 июля 2021 года № ҚР ДСМ-61, после выписки медицинским работником 
рецепта на амбулаторное лекарственное обеспечение пациент или его законный 
представитель информируется в личном кабинете мобильного приложения 
«электронного правительства» и (или) в мобильном приложении ИСС и (или) 
интернет-ресурсе ИСС, имеющих функционал электронных рецептов и 
интегрированных с ИСЛО, о зарегистрированных торговых наименованиях 
лекарственных средств и (или) медицинских изделий, соответствующих 
международному непатентованному наименованию, лекарственной форме и 
дозировке, адреса аптек, участвующих в рамках сооплаты и наличии в них 
лекарственных средств и (или) медицинских изделий с указанием их стоимости 
и размера доплаты в рамках сооплаты.  

В данной редакции Правил употребляются слова «мобильного 
приложения «электронного правительства». Следует отметить, что 
мобильное приложение «eGov mobile» предназначено для оказания 
государственных услуг и сервисов «Электронного правительства» посредством 
устройств мобильной связи. 

В Казахстане отсутствует обязательное требование для граждан загружать 
в устройство мобильной связи данное приложение. 

Необходимо внести изменения в пункт 5 Правил, изменив слова 
«мобильного приложения «электронного правительства» на слова «портала 
«электронного правительства». 

3. Аналогичная ситуация в пункте 6 Правил, которая гласит: «Обеспечение 
пациента или его законного представителя лекарственным средством и (или) 
медицинским изделием осуществляется по международным непатентованным 
наименованиям с учетом лекарственной формы и дозировки посредством 
сканирования электронного рецепта (QR-кода), предъявляемого через сервис 
«Социальный кошелек» в мобильном приложении «электронного 
правительства» и (или) мобильные приложении ИСС и (или) интернет-ресурса 
ИСС, имеющих функционал электронных рецептов и интегрированных с 
ИСЛО.». 

Как отмечает эксперт, каждый нормативный акт должен проходить не 
формальную, а реальную оценку воздействия на общество, экономику и права 
граждан. Нормотворчество должно ориентироваться на демократические, на 
экономические методы и минимизировать многочисленные запреты и мелочную 
регламентацию. Действующие и вновь создаваемые правовые акты не должны 
превращаться в тормоз развития государства и общества (Магеррамов М.М., 
2026). 

Таким образом, необходимо совершенствование норм в данном 
направлении. 
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4. В соответствии с пунктом 19 Правил использования единовременных 
пенсионных выплат на лечение, утвержденной приказом Министра 
здравоохранения Республики Казахстан от 15 февраля 2021 года № ҚР ДСМ-18 
(далее - Правила ЕПВ), ответственное лицо медицинской организации 
выдает получателю или его законному представителю заключение ВКК и 
вносит его в медицинскую информационную систему по форме 026/у согласно 
Приказу, в течение 2 (двух) рабочих дней с даты проведения заседания ВКК для 
предоставления уполномоченному оператору. 

Вместе с тем, согласно пункту 17 приказа Министра здравоохранения 
Республики Казахстан от 7 апреля 2022 года № ҚР ДСМ – 34 «Об утверждении 
Положения о деятельности врачебно-консультативной комиссии» (далее – 
Положение ВКК) ВКК выдает медицинское заключение. 

В данном случае наблюдается внутреннее противоречие между 
подзаконными нормативными правовыми актами. 

5. В соответствии с пунктом 22-1 Правил ЕПВ, при получении повторного 
заключения ВКК при установке зубных протезов предоставляется: 
контрольный рентген-снимок – перед фиксацией несъемных зубных протезов на 
этапе припасовки, фотография пациента с протезом в ротовой полости пациента 
– перед установкой съемных зубных протезов. 

Тогда как согласно подпункту 16) пункта 17 Положения ВКК, ВКК выдает 
медицинское заключение по форме 026/у «Заключение врачебно-
консультационной комиссии», утвержденной приказом № ҚР ДСМ-175/2020 о 
нуждаемости лиц в обеспечении протезами (кроме зубных протезов), протезно-
ортопедическими изделиями. 

Таким образом ВКК не имеет права на выдачу заключения на 
протезирование зубов. Во избежание разночтения предлагается исключить, либо 
синхронизировать данные нормы. 

6. Отдельного внимания требует аутентичность нормативных правовых 
актов Республики Казахстан в области здравоохранения. В некоторых 
подзаконных актах, в частности в Положении ВКК тексты не аутентичны, также 
не совпадают пункты на казахском и русском языках.  

Согласно Закону Республики Казахстан «О правовых актах», тексты 
нормативных правовых актов на казахском и русском языках должны быть 
аутентичны [5].  

7. В соответствии с пунктом 266 Правил организации и проведения закупа 
лекарственных средств, медицинских изделий и специализированных лечебных 
продуктов в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, 
дополнительного объема медицинской помощи для лиц, содержащихся в 
следственных изоляторах и учреждениях уголовно-исполнительной 
(пенитенциарной) системы, за счет бюджетных средств и (или) в системе 
обязательного социального медицинского страхования, фармацевтических 
услуг, утвержденных приказом Министра здравоохранения Республики 
Казахстан от 7 июня 2023 года № 110, установлено что в целях проведения 
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конкурса на заключение долгосрочных договоров поставки лекарственных 
средств и (или) медицинских изделий проект номенклатуры лекарственных 
средств, медицинских изделий формируется на основании анализа 
потребности системы здравоохранения по лекарственным средствам и 
медицинским изделиям, проведенной научной организацией в области 
здравоохранения, не позднее 5 декабря рассматривается формулярной 
комиссии, действующей согласно пункту 2 статьи 264 Кодекса ежегодно до 31 
января. 

Вместе с тем, текст пункта 266 Правил на казахском языке изложен в 
следующей редакции: «Дәрілік заттарды және (немесе) медициналық 
бұйымдарды берудің ұзақ мерзімді шарттарын жасасуға конкурс өткізу 
мақсатында дәрілік заттар, медициналық бұйымдар номенклатурасының жобасы 
денсаулық сақтау саласындағы уәкілетті орган жыл сайын 5 желтоқсаннан 
кешіктірмей дәрілік заттар мен медициналық бұйымдар бойынша денсаулық 
сақтау жүйесінің қажеттілігін талдау негізінде қалыптастырады және Кодекстің 
264-бабының 2-тармағына сәйкес жұмыс істейтін формулярлық комиссияның 
қарауына жыл сайын 31 қаңтарға дейін жібереді», что в переводе интерпретирует 
как «проект номенклатуры лекарственных средств, медицинских изделий 
формируется уполномоченным органом в области здравоохранения на 
основе анализа потребности системы здравоохранения по лекарственным 
средствам и медицинским изделиям». 

Как указано выше, в Правилах на русском языке проект номенклатуры 
формируется исключительно на основании анализа потребности системы 
здравоохранения по лекарственным средствам и медицинским изделиям, 
проведенной научной организацией в области здравоохранения. 

Согласно редакции нормы на казахском языке проект номенклатуры 
лекарственных средств, медицинских изделий формируется уполномоченным 
органом в области здравоохранения. 

Следует отметить, что Правилами разработки, согласования и 
государственной регистрации нормативных правовых актов, утвержденными 
приказом и.о. Министра юстиции Республики Казахстан от 5 июля 2023 года № 
464, качество разработки проектов нормативных правовых актов, соблюдение 
норм литературного языка, юридической терминологии и юридической техники, 
аутентичность текстов на казахском и русском языках обеспечиваются 
государственными органами-разработчиками [6]. 

Более того, в соответствии со статьей 24 Закона Республики Казахстан «О 
правовых актах» тексты нормативных правовых актов на казахском и 
русском языках должны быть аутентичны. 

В данной ситуации считаем, что тексты не аутентичны и применение 
нормы пункта 266 Правил невозможно ввиду разночтений между казахским и 
русским языками. 
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Заключение. Резюмируя изложенное, отметим, что проведенный анализ 
действующего законодательства в области здравоохранения преследовал цель 
выявления дефектов, неточностей и аутентичности, что позволил выработать 
следующие рекомендации: 

1. Правила организации медицинской помощи по охране репродуктивного 
и психического здоровья несовершеннолетних в возрасте от десяти до 
восемнадцати лет и молодежи, утвержденных приказом Министра 
здравоохранения Республики Казахстан от 20 декабря 2020 года № ҚР ДСМ-
285/2020, не корреспондируют с Кодексом Республики Казахстан                                       
«О здоровье народа и системе здравоохранения» и Законом Республики 
Казахстан «О государственной молодежной политике». Рекомендуется привести 
в соответствие  

2. В Правила осуществления сооплаты, утвержденных приказом Министра 
здравоохранения Республики Казахстан от 16 июля 2021 года № ҚР ДСМ-61, 
необходимо изменить слова «мобильного приложения «электронного 
правительства» на слова «портала «электронного правительства». 

3. В части выдачи заключения ВКК уполномоченными лицами 
рекомендуется привести в соответствие Правила использования 
единовременных пенсионных выплат на лечение, утвержденной приказом 
Министра здравоохранения Республики Казахстан от 15 февраля 2021 года № ҚР 
ДСМ-18 с приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан от 7 
апреля 2022 года № ҚР ДСМ – 34 «Об утверждении Положения о деятельности 
врачебно-консультативной комиссии». 

4. В части выдачи заключения ВКК на протезирование зубов 
рекомендуется привести в соответствие Правила использования 
единовременных пенсионных выплат на лечение, утвержденной приказом 
Министра здравоохранения Республики Казахстан от 15 февраля 2021 года № ҚР 
ДСМ-18 с приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан от 7 
апреля 2022 года № ҚР ДСМ – 34 «Об утверждении Положения о деятельности 
врачебно-консультативной комиссии». 

5. Необходимо обеспечить аутентичность текстов в приказе Министра 
здравоохранения Республики Казахстан от 7 апреля 2022 года № ҚР ДСМ – 34 
«Об утверждении Положения о деятельности врачебно-консультативной 
комиссии». 

6. Во избежание разночтений между казахским и русским языками 
необходимо обеспечить аутентичность текстов в Правилах организации и 
проведения закупа лекарственных средств, медицинских изделий и 
специализированных лечебных продуктов в рамках гарантированного объема 
бесплатной медицинской помощи, дополнительного объема медицинской 
помощи для лиц, содержащихся в следственных изоляторах и учреждениях 
уголовно-исполнительной (пенитенциарной) системы, за счет бюджетных 
средств и (или) в системе обязательного социального медицинского страхования, 
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фармацевтических услуг, утвержденных приказом Министра здравоохранения 
Республики Казахстан от 7 июня 2023 года № 110. 

Предлагаемые меры будут способствовать полной реализации норм 
Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 года, согласно которым 
каждый человек имеет право на медицинский уход необходимый для 
поддержания здоровья. 
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