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Аннотация: После отмены рабства и работорговли международными и 
региональными организациями прилагаются значительные усилия в борьбе с 
торговлей детьми в современном понимании данного явления. Вопреки 
принимаемым ими на протяжении нескольких столетий мерам, торговля детьми 
продолжает существовать, и сегодня нет государства, которого бы данная 
проблема не затрагивала. Обострение негативных тенденций и современных 
угроз, в том числе бедность и безработица, вооруженные конфликты, 
нелегальная миграция, обуславливают необходимость актуализии 
выработанных подходов к проблеме торговли детьми. Авторами 
подчеркивается, что торговля детьми – это сложное социальное явление, 
требующее многостороннего подхода. Акцентируется внимание на том, что 
противодействие торговле детьми будет эффективно, если непрерывно и 
последовательно будет обеспечено комплексом правовых, организационных, 
информационных, воспитательных и других мер, предпринимаемых как на 
международном, так и на внутригосударственном уровнях. Вместе с тем 
констатируется, что обозначенные в научном исследовании проблемы и меры 
противодействия торговле детьми не являются исчерпывающими, но их 
понимание и внедрение имеет немаловажное значение для эффективной 
деятельности в этом направлении. 
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Аңдатпа: Құлдық пен құл саудасы жойылғаннан кейін халықаралық және 

аймақтық ұйымдар осы құбылыстың қазіргі мағынасындағы балалар саудасына 
қарсы күресте айтарлықтай күш салып келеді. Бірнеше ғасыр бойы қабылдаған 
шараларға қарамастан, балалар саудасы әлі бар және бүгінде бұл мәселе әсерін 
тигізбейтін мемлекет жоқ. Кедейлік пен жұмыссыздық, қарулы қақтығыстар, 
заңсыз көші-қон сияқты теріс үрдістер мен қазіргі қауіп-қатерлердің шиеленісуі 
бала саудасы проблемасына қатысты әзірленген тәсілдерді өзектендіруді қажет 
етеді. Авторлар бала саудасы көпжақты көзқарасты қажет ететін күрделі 
әлеуметтік құбылыс екенін атап көрсетеді. Егер халықаралық деңгейде де, 
мемлекетішілік деңгейде де қабылданатын құқықтық, ұйымдастыру, 
ақпараттық, тәрбиелік және басқа да шаралар кешені үздіксіз және дәйекті 
түрде қамтамасыз етілсе, балалар саудасына қарсы іс-қимыл тиімді болатынына 
назар аударылады. Сонымен қатар, ғылыми зерттеуде көрсетілген проблемалар 
мен балалар саудасына қарсы іс-қимыл шаралары түпкілікті емес, бірақ оларды 
түсіну және енгізу осы бағыттағы тиімді қызмет үшін маңызды екені айтылады. 

Негізгі сөздер: кәмелетке толмағандардың саудасы, кәмелетке 
толмағандардың саудасына қарсы іс-қимыл, халықаралық-құқықтық реттеу, 
кәмелетке толмағандардың қауіпсіздігі, саудаға қарсы іс-қимылдың құқықтық 
шаралары 
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Abstract: Since the abolition of slavery and the slave trade, international and 

regional organizations have made considerable efforts to combat trafficking in 
children in the modern sense of this phenomenon. Despite the measures taken by 
them for several centuries, trafficking in children continues to exist, and today there 
is no state that is unaffected by the problem. The exacerbation of negative trends and 
contemporary threats, including poverty and unemployment, armed conflicts and 
illegal migration, makes it necessary to update existing approaches to the problem of 
trafficking in children.  The authors stress that trafficking in children is a complex 
social phenomenon that requires a multifaceted approach. Emphasis is placed on the 
fact that the fight against trafficking in children will be effective if it is continuously 
and consistently ensured by a set of legal, organizational, informational, educational 
and other measures taken at both the international and national levels. At the same 
time, it is noted that the problems identified in the research and measures against 
trafficking in children are not exhaustive, but their understanding and implementation 
is important for effective activities in this direction. 

Key words: trafficking in minors; combating trafficking in minors; 
international legal regulation; safety of minors; legal measures to combat trafficking 
in minors 

 
Введение 

На протяжении всего существования человечество сопровождает такое 
социальное явление, как торговля детьми. Как справедливо отмечают ученые, 
ее зарождение уходит своими корнями в такие глубины древности, которые 
больше опираются на устные предания, легенды, чем на конкретные документы 
[1]. Международное сообщество о проблеме торговли людьми всех возрастов в 
современном понимании этого явления заговорило только после отмены 
рабства и работорговли в мире. С тех пор международными и региональными 
организациями прилагаются значительные усилия в борьбе с этим 
преступлением.   
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Несмотря на то что торговля детьми существует много веков, 
катализаторами проблемы, вывившими ее на новый глобальный уровень, 
явились две мировые войны, холодная война, распад СССР, который занимал 
почти одну шестую часть суши Земли и 40 % континента Евразия. Последствия 
этих событий, выразившиеся в ряде стран экономической напряженностью, 
обострением негативных социальных явлений, потоками незаконных мигрантов 
и, как результат, нарушением фундаментальных прав человека, способствовали 
принятию под эгидой международных организаций важных документов, 
направленных непосредственно на борьбу с торговлей людьми всех возрастов. 

 
Методы исследования 

Научная достоверность результатов исследования достигается 
посредством использования общенаучных, специальных и частнонаучных 
методов. Из общенаучных методов применялись методы анализа и синтеза 
теоретико-правовых и исторических знаний, дедукции и абстрагирования; из 
специальных – системный, формально-логический, историко-правовой, 
сравнительно-правовой, нормативный; из частнонаучных – метод 
сравнительного правоведения и метод правового прогнозирования.  

 
Материалы исследования 

В рамках исследования рассмотрены документы международных 
организаций, законодательство отдельных государств в борьбе с торговлей 
несовершеннолетними, принятые в разные периоды; научные и периодические 
издания, касающиеся темы исследования; информация, размещенная на 
официальных сайтах международных организаций и государственных органов 
власти отдельных государств; публикации в СМИ; статистические данные и др. 

 
Обсуждение 

Вопреки принятым международным сообществам мерам, торговля детьми 
продолжает существовать, и сегодня нет государства, которого бы данная 
проблема не затрагивала. Бесспорно, основные причины торговли детьми – 
бедность и безработица [2], также факторами, усугубляющими торговлю 
детьми, являются транснациональная организованная преступность, 
вооруженные конфликты, нелегальная миграция и т. д. Для сведения: сегодня 
каждый пятый ребенок в мире живет в условиях крайней нищеты [3]; 35,5 млн 
несовершеннолетних проживают за пределами страны своего рождения – это 
больше, чем когда-либо в истории [4]. 

Развитие информационно-коммуникационных технологий, наряду с 
положительным эффектом в виде технологической составляющей четвертой 
промышленной революции, создает серьезную угрозу правам человека. Это 
касается и исследуемой проблемы. К сожалению, социальные сети нередко 
становятся площадкой для торговли детьми. Как известно, преобладающей 
формой торговли детьми является их сексуальная эксплуатация, женщины 
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и девочки составляют 94 % от общего числа выявленных жертв этого вида 
эксплуатации [5]. В последние несколько лет случаи сексуальной эксплуатации 
детей во многих странах увеличились. В частности, во Франции, Германии 
зарегистрирован рост обращений в телефонные службы помощи в связи с 
насилием в отношении детей. В 2020 году впервые большинство обратившихся 
в Национальную горячую линую по проблемам сексуального насилия США 
составили несовершеннолетние (79 %) [6].  

Насилие повсеместно сопровождает торговлю детьми, и эта связь 
получила документальное подтверждение [7].Согласно данным ООН, ежегодно 
в мире один миллиард несовершеннолетних сталкивается с моральным, 
физическим или сексуальным насилием, из-за чего каждые семь минут он 
погибает [8]. Специальный докладчик ООН по вопросу о торговле детьми и их 
сексуальной эксплуатации М. Ф. Сингхатех указывает, что во время кризиса 
COVID-19 и после его окончания широкое использование 
несовершеннолетними Интернета привело к увеличению времени, проводимого 
в социальной сети без надзора, что усугубило уже существующие формы 
сексуальной эксплуатации и кибертравли [9].  

Злободневность рассматриваемой проблемы подтверждает заявление 
экспертов ООН о необходимости принятия срочных мер в интересах детей, не 
дожидаясь окончательной реализации Целей в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, принятых в 2015 году всеми государствами – членами 
ООН [10]. Такая постановка вопроса вызвана опасностью уголовного 
преступления международного характера и его возможными последствиями.  

Указанные выше причины обуславливают необходимость актуализии 
выработанных подходов к проблеме торговли детьми как на национальном, так 
и на международном уровнях. На протяжении длительного времени на 
международной арене ведущие позиции в вопросах противодействия торговле 
несовершеннолетними занимают такие организации, как ООН, Международная 
организация труда, Международная организация по миграции, Всемирная 
организация здравоохранения и др. Принятые ими документы в разное время 
оказали влияние на развитие национальных правых основ противодействия 
торговле людьми всех возрастов и были имплементированы в национальное 
законодательство [11].  

Не вдаваясь в подробный анализ международных документов, отметим, 
что особое место среди них занимает Протокол о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, в особенности женщинами и детьми, и наказании 
за нее, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной 
организованной преступности от 15 ноября 2000 г., работу над которым вели 
делегации более 130 стран и 40 международных организаций [12]. Конвенция и 
Протокол создали правовые условия для взаимодействия правоохранительных 
органов различных государств в целях противодействия торговле людьми. 
Основные меры и инициативы в борьбе с торговлей людьми, принятые в 
разные периоды и на различных уровнях, нашли свое отражение в Глобальном 
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плане действий ООН по борьбе с торговлей людьми от 30 июля 2010 г. 
Российская Федерация, принимавшая активное участие в разработке данного 
документа, удовлетворена достигнутым результатом, способствующим 
качественному улучшению деятельности всех заинтересованных сторон в 
данном направлении [13].  

Эффективное противодействие торговле несовершеннолетними 
невозможно без консолидации усилий государств в этом направлении, 
особенно граничащих территориально. «Объективно обусловлено, что наиболее 
тесно сотрудничество должно осуществляться между близлежащими 
государствами, в частности между государствами – странами СНГ, бывшими 
республиками СССР, имеющими сходные исторические и правовые 
предпосылки для создания единой системы взаимодействия в борьбе с 
преступностью в целом и с торговлей людьми в частности» [14].  

В рамках деятельности международных региональных организаций был 
принят значительный массив документов в борьбе с торговлей детьми. Среди 
основных достижений Совета Европы [15] в сфере противодействия торговле 
детьми необходимо отметить принятие в 2005 г. всеобъемлющего договора – 
Конвенции о противодействии торговле людьми [16], в 2007 г. – Конвенции о 
защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений 
[17], в 2015 г. – Конвенции против торговли человеческими органами [18]. 
Однако проблема торговли детьми в целях сексуальной эксплуатации для 
европейского континента по-прежнему актуальна [19]. В этой связи эксперты 
ООН призывают власти европейских стран достичь соглашения и принять 
законодательство, которое позволит компаниям использовать технологии, 
необходимые для выявления случаев сексуальной эксплуатации 
несовершеннолетних в Интернете [20].   

В рамках сотрудничества государства – члены СНГ приняли значимые 
документы, создающие правовую основу деятельности в исследуемой сфере. 
Это Соглашение о сотрудничестве в вопросах возвращения несовершеннолетних в 
государства их постоянного проживания от 2002 г. [21], Соглашение о 
сотрудничестве в борьбе с торговлей людьми, органами и тканями человека от 
2005 г. [22]. В 2008 г. в целях выработки у союзных государств единого 
подхода к решению данной проблемы были подготовлены проекты модельных 
законов «О противодействии торговле людьми» [23] и «Об оказании помощи 
жертвам торговли людьми» [24]. Сегодня большинство государств – 
участников СНГ на национальном уровне приняли специальные законы, 
направленные на противодействие торговле людьми. Приведем некоторые 
примеры, в марте 2005 г. был принят Закон Кыргызской Республики «О 
предупреждении и борьбе с торговлей людьми» [25]; в июне 2005 г. – закон 
Азербайджанской Республики «О борьбе с торговлей людьми» [26]; в марте 
2005 г. издан Декрет Республики Беларусь «О некоторых мерах по 
противодействию торговле людьми» [27], а в августе 2005 г. – Указ Президента 
Республики Беларусь «О предотвращении последствий торговли людьми» [28]; 
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в декабре 2007 г. – Закон Республики Туркменистан «О борьбе с торговлей 
людьми» [29] и др.  

В ряде стран СНГ такие законы отсутствуют, вместе с тем торговля 
людьми в них запрещена нормами уголовного законодательства. В частности, в 
Республике Армения борьба с торговлей людьми, помимо ее уголовного 
запрета, с 2004 г. осуществляется путем принятия и реализации национальных 
программ по противодействию торговле людьми, которые на практике показали 
свою результативность. В Российской Федерации безопасность детства 
является приоритетным направлением государственной политики, гарантом 
демографической стабильности нации и противодействие торговле детьми 
осуществляется путем реализации комплекса мер, как экономического и 
социального, так и уголовного характера.  

Необходимо отметить, что в текущем году завершается реализация 
государствами – участниками СНГ Межгосударственной программы 
совместных мер борьбы с преступностью на 2019–2023 годы, включающей 
мероприятия по противодействию трансграничной преступности во всех 
формах ее проявления, в том числе по борьбе с торговлей людьми и незаконной 
миграцией, а также преступлениями, совершаемыми с использованием 
информационно-коммуникационных технологий. В целях дальнейшего 
развития системного и согласованного сотрудничества государств – участников 
СНГ в противодействии современным угрозам и негативным тенденциям в 
текущем году прорабатывается комплекс мер в этом направлении с учетом 
анализа результатов реализации завершаемой программы. 

Деятельность ШОС также имеет большой потенциал в части укрепления 
сотрудничества в предотвращении торговли детьми, а также координации 
усилий в этом вопросе. Например, 29 октября 2021 г. на очередном заседании 
генеральных прокуроров государств – членов ШОС обсуждалась проблема 
противодействия торговле людьми, где состоялся детальный обмен опытом. 
Как обозначил Генеральный секретарь ШОС В. И. Норов, бесчеловечный и 
транснациональный характер торговли людьми требует объединения усилий 
надзорных органов всех стран для искоренения грубого нарушения прав и 
свобод человека [30]. На заседании был рассмотрен ряд важных инициатив, 
среди которых разработка Программы действий союзных государств в борьбе с 
торговлей людьми, обмен правовой информацией, проведение совместных 
специальных операций и профилактических мероприятий, организация 
в рамках ШОС научно-представительских мероприятий. 

Активная и системная деятельность по борьбе с торговлей детьми ведется 
в регионе Азии. В 2002 г. странами Южной Азии подготовлено соглашение «О 
предотвращении торговли женщинами и детьми в целях проституции и борьбе 
с ней», с узконаправленным кругом противодействия – сексуальной 
эксплуатацией [31]. Если обратиться к недавним примерам, ими же принята 
Декларация Катманду, направленная на укрепление сотрудничества в сфере 
трудовой миграции с целью защиты трудящихся-мигрантов [32]. В 2004 г. 
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представителями КНР, Лаосской Народной-Демократической Республики, 
Королевства Камбоджа, Королевства Таиланд, Социалистической Республики 
Вьетнам, Союза Мьянма подписан Меморандум о взаимопонимании в 
отношении сотрудничества в борьбе с торговлей людьми в субрегионе 
Большого Меконга, который предусмотрел разработку национальных планов 
действий, назначение национального координационного центра, развитие 
реалистичного и эффективного сотрудничества в системе уголовного 
правосудия, предоставление персонала и бюджетной поддержки для 
реагирования на торговлю людьми национальными правоохранительными 
органами [33]. После принятия меморандума в данном регионе наблюдается 
положительная динамика в части противодействия торговле людьми. К 
примеру, в КНР в 2008 г. суды по всей стране рассмотрели 1 353 дела о 
торговле женщина и детьми, что на 9,91 % больше, чем в 2007 г., а в 2009 г. – 
1 636 аналогичных дел [34]. В 2007 г. была подготовлена Конвенция 
Ассоциации регионального сотрудничества стран Южной Азии «О 
предупреждении и борьбе с торговлей женщинами и детьми для целей 
вовлечения в проституцию», заложившая основные направления в области 
противодействия торговле женщинами и детьми в целях их сексуальной 
эксплуатации в данном регионе [35]. Примером создания национальных 
правовых основ по борьбе с торговлей людьми является соответствующий 
закон, принятый в 2008 г. Королевством Таиланд [36]. 

 
Результаты 

Следует согласиться с мнением В. В. Нимировского о том, что приведение 
национальных законодательств в сфере торговли людьми в соответствии с 
международными документами является наиболее действенной мерой в борьбе 
с этим преступлением [37]. О. И. Сакаева также обозначает важность и 
необходимость гармонизации законодательства в сфере противодействия 
торговле людьми в целях объективного сотрудничества государств и иных 
субъектов международного права, обеспечения международной безопасности и 
правопорядка [38].  

В то же время, как было отмечено выше, не все государства – участники 
СНГ приняли национальные законы по борьбе с торговлей людьми, несмотря 
на наличие модельного закона. На наш взгляд, принятие такого закона 
позволило бы не только синхронизировать законодательство государств, 
имеющих сходные исторические и правовые корни, но и эффективно 
противодействовать этой латентной форме нарушения прав человека в регионе. 
Обоснованно криминологи, исследуя латентную преступность, подчеркивают, 
что она несет как высокий риск возникновения опасных последствий, так как 
искажает реальную картину преступности и препятствует эффективной борьбе 
в ней, так и способствует развитию организованной, рецидивной и 
профессиональной преступности [39]. 

Важным подспорьем в противодействии торговле детьми являются 
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национальные планы, направленные на борьбу с этим преступлением и 
рассчитанные на определенный отрезок времени. В этой связи считаем 
целесообразным сосредоточить внимание законодателей на опыте стран, в 
которых данные планы на протяжении длительного времени реализуются и 
доказали свою эффективность. Приведем некоторые примеры. В 2014 г. во 
Франции принят первый Национальный план действий по борьбе с торговлей 
людьми. В настоящее время в этой стране завершена реализация очередного 
Национального плана действий, рассчитанного на период с 2019 по 2022 г. 
Основные направления государственной политики Франции в противодействии 
торговле людьми – общественное обсуждение темы торговли людьми и 
повышение информированности общества об этой проблеме; разработка 
стратегии выявления жертв и оказания им помощи; защита 
несовершеннолетних, ставших жертвами торговли людьми; деятельность по 
ликвидации преступных сетей; координация государственной деятельности на 
национальном и местном уровнях; укрепление международного сотрудничества 
[40]. Продолжительный опыт в этом направлении имеет Швейцария, в которой 
16 декабря 2022 г. был утвержден новый Национальный план действий по 
борьбе с торговлей людьми на 2023–2027 гг. и т. д.  

Учитывая трансграничный характер торговли детьми, большие 
возможности заложены в установлении дву- и многосторонних отношений 
государств в борьбе с этим преступлением, которое также показало свою 
эффективность. Считаем своевременным предложение А. Ю. Олимпиева о 
необходимости проведения международного обзора дву- и многосторонних 
договоров по вопросам выдачи преступников и взаимной правовой помощи в 
целях обеспечения ими охвата торговли людьми и механизмов такого 
сотрудничества с учетом современных требований [41]. В качестве примера 
такого сотрудничество обозначим франко-шведскую инициативу. С 2019 г. 
между Францией и Швецией действует двустороннее обязательство о борьбе с 
торговлей людьми в целях сексуальной эксплуатации, в рамках которого в 
июне 2022 г. Посольство Швеции в Париже высоко оценило заслуги 
французской ассоциации «Действовать против проституции детей» в борьбе с 
торговлей детьми в целях их сексуальной эксплуатации [42].  

В настоящее время в рамках деятельности региональных организаций 
необходимо принять меры по реализации неоднократно обсуждаемых 
инициатив по противодействию торговле детьми в части разработки программ 
совместных действий по проведению профилактических мероприятий и 
специальных операций правоохранительными органами данных государств. 
Например, Д. А. Гугунский, А. Е. Конева в целях комплексного решения 
проблемы торговли детьми предлагают на государственном уровне разработку 
всеобъемлющих стратегий по защите детей, в контексте международного 
сотрудничества – обмен данными и обновление информации о детях-жертвах и 
преступниках, налаживание сотрудничества в сфере расследования и 
преследования в судебном порядке [43]. 
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Как уже обозначалось, фактором, сопутствующим торговле детьми, 
является вооруженный конфликт. По этой причине международным и 
региональным организациям необходимо усилить контроль за выполнением 
норм международного гуманитарного права в условиях вооруженных 
конфликтов, как в части использования несовершеннолетних в боевых 
действия, так пресечения фактов похищения детей. Эксперты ООН регулярно 
акцентируют внимание на значительном увеличении случаев похищения детей 
и их сексуального насилия в странах, где идет война и продолжаются 
конфликты [44].  

 
Заключение 

Торговля детьми – сложное социальное явление, требующее 
многостороннего подхода. Противодействие торговле детьми будет 
эффективно только в том случае, если оно непрерывно и последовательно будет 
обеспечено комплексом правовых, организационных, информационных, 
воспитательных и других мер, предпринимаемых как на международном, так и 
на внутригосударственном уровнях. В этой связи кажется актуальным 
включение в Концепцию внешней политики Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 марта 2023 г., 
следующего положения: «В целях борьбы с транснациональной 
организованной преступностью и коррупцией, представляющими растущую 
угрозу для безопасности и устойчивого развития России, ее союзников 
и партнеров, Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание 
расширению международного сотрудничества в интересах ликвидации 
«безопасных гаваней» для преступников и укреплению профильных 
многосторонних механизмов, отвечающих национальным интересам России» 
[45].  

Бесспорно, обозначенные нами проблемы и меры противодействия 
торговле детьми не являются исчерпывающими, но их понимание и внедрение 
имеет немаловажное значение для реализации основополагающих положений 
Конвенции о правах ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 20 
ноября 1989 г., в целом и эффективной борьбы с торговлей детьми, в частности. 
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